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PERGUNTAS FREQUENTES/FAQs
VERIFICAGAO PCIP-RAA

(para Verificadores e Operadores PCIP)

Versao: 15 fevereiro de 2021
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2. Quais sdo as incompatibilidades para o exercicio da atividade do verificador
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# Procedimento de Validagdo prévia do RAA.........ooeii ettt et e e eree e e 11
3. O que é a validagdo prévia do RAA (art.2 172 do diploma REI) - Verificagdo PCIP-RAA? ........ 11
4, Um RAA de um estabelecimento de produgdo de cimento (categoria PCIP principal 3.1a)

possui informacdo relativa também as operagdes de coincineragdo (categoria PCIP secundaria 5.2a)
desenvolvidas nesse estabelecimento. Esta informacdo tem de ser verificada, por verificador
qualificado, em sede da validagao prévia do RAA? ........oo ittt st 11

5. Um RAA de um estabelecimento de producdo de pasta de papel (categoria PCIP principal 6.1a)
possui informacao relativa as condi¢gdes impostas no ambito do diploma aterro, para as opera¢des de

eliminacdo de residuos em aterro (categoria PCIP secundaria 5.4.). Esta informacgdo constante do RAA

tem de ser verificada, por verificador quUalificado? ........cccvieiieeecieeceeecee e e 12
# Periodo de SUDMISSE0 RAA/RY ....ooo ettt ettt e e e et e st e e s et e s saaeeseaaeesetaeestaessaseesaneeesnees 13
6. O oficio que esta a ser enviado para os operadores refere “a abertura do

periodo de submissdo do RAA no SILIAmb serd oportunamente comunicada”. Assim, caso um

operador pretenda elaborar ja o seu RAA, no formato em vigor nos anos anteriores, submeté-lo para

aprovacdo de um verificador PCIP e envia-lo para a APA, ndo o poderd fazer?........ccceceevveeeveeennnn. 13
# Prazos de SUDMISSE0 RAA/RY ....eueiieeie ettt ettt e ettt e et e et e st e s s at e s sateesetteesbaeesateessaeeesarressneas 13

7. — COVID 19*) Para o reporte do RAA relativo a 2020, quais sdo os prazos e

procedimentos para sua SUDMISSE0 @ APAT? .....ooiiiiirieeieeeete ettt sttt st e st sabe s 13
# Primeira validagdo Prévia do RAA........oovi ittt ettt ete e et e et e e ebae e s beeesareeeesreesbaeesnnees 15

8. No ano de referéncia “n-1” o operador recorreu ao verificador X. Este ano “n” de referéncia

o operador recorreu a um novo verificador Y. As condigdes que ndao eram aplicaveis no ano de
referéncia “n-1" (e que continuam a ndo ser aplicaveis no ano de referéncia “n”), na medida em que
o operador deveria ter ja dado cumprimento em determinado momento anterior, terdo de ser

novamente validadas pelo novo verificador y no ano de referéncia “n”?......ccccccvveecvveiceeeiceeccneeenns 15
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9. Existem Licengas Ambientais onde constam condi¢des que ja ndo sao aplicaveis a data, porém,
este é o primeiro ano em que ocorre validacdo do RAA por verificador qualificado, como devo
Yo Yol <Te [T o cS St 15

H FOrmato de SUDMISSEO RAA/RY ...ttt e et e e e et e e e e et e e s seaaeeeeeenaeeeseseraeeesesanneeas 15
10. Qual o formato de submissdo dos documentos RAA e Relatério de Verificagdo PCIP-RAA?.. 15
HIMOAEIO RV ...ttt b e h ettt b e bt et e et e e s be e et e et e e nbeeese e et e sneenneene 16

11. As condig¢Bes impostas na Licenga Ambiental devem ser introduzidas no Anexo ao Modelo de

Verificagdo PCIP-RAA ou sé6 daquelas que se encontram identificadas no capitulo referente ao RAA? E

as condi¢Ges que apenas dizem respeito a determinado ano de referéncia (p.e. 12 RAA)? ............... 16
12. Quais as principais diferengas entre o Relatério de Verificagdo utilizado para a valida¢do do
RAA referente a 2018 e o utilizado para o RAA referente @ 20197 .......ooovveeeieeeeieeeciee e 17

# Verificagdo numa Vertente Qualitativa — andlise integral de informagdo associada ao autocontrolo de

[0 AT 0RO 18

13. Decorrente das obriga¢des impostas nas decisdes PCIP (LA/TUA), o RAA possui sistematizados
em tabelas, os resultados relativos ao autocontrolo, de duas vezes por ano, das emissdes das 23
fontes pontuais existentes na instalacdo para os parametros: particulas, NOx, SO2, COV, H2S, HCL e

HF. Ndo poderd ser definida uma metodologia de amostragem para validar a qualidade dos dados

sistematizados, p.e. verificar em cada uma das fontes em cada uma das campanhas? ..................... 18
# Verificacdo por Amostragem — BREF tranSVEISAIS ......ccveecveeeiuveeiiieeeieeeeereeeeteeeeireeesreeeenveesenseesnees 18
14. A Validagdo dos BREF transversais aplicaveis a uma instalacdo pode ser realizada por

amostragem, conforme o documento Termos e Condi¢cdes para a Verificacdo PCIP-RAA. Qual a
Metodologia da aMOSTrAZEM? ...couiiiiiiieieee ettt s e st e bt e st e st e s beesbeesanesane s 18

# Validacdo de dados no ambito de outros sistemas de verificagdo ou validacdo prévia por entidade

(o] 0] o] =T o <P PP PPPPPPPPPPP 19

15. Durante a verificagdo do RAA, na demonstracao do cumprimento de determinada condigao
foram utilizados dados que foram objeto de Verificagdo no ambito do CELE e aprovada pela
Autoridade Competente. Tendo estes dados sido objeto j4 de um processo de verificagdo posso

assumir €sses dados COMO ValIdAUOS? .......oiiiiiiiiiieieieeeeeee e e e e e e e e e s s r e e e e e e s s e ssssseenees 19

16. Existindo um Plano de Gestdo de Solventes (PGS) aprovado pela entidade competente, pode

o verificador assumir que os pressupostos de base e calculos associados foram devidamente avaliados

pela entidade competente, ndo sendo necessario validar o conteldo desse PGS?..........cccccvevuveneen. 19
HIMITD .ottt ettt ettt sttt e st e e st e te e bt eee st e eaae st e eaee et e ese e teeheenteebeenteeheenteeteese e beebeenteebeenaenteennenteereens 20
17. O TUA emitido para a instalagdo possui condi¢Ges a reportar em sede de RAA no ambito do

BREF sectorial e as mesmas ja se encontram sistematizadas no formato em excel adotado pela APA.
E ainda solicitada a apresentacdo da sistematizacdo das MTD dos BREF transversais, contudo apenas
em PDA (plano de desempenho ambiental), ndo se localizando qualquer solicitagdo para

demonstracdo do cumprimento em sede de RAA para os documentos de referéncia de aplicacdo
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transversal. O Verificador PCIP deve ou n3o validar também as MTD/ou outras técnicas equivalentes
OS BREF tranSVEIS@IS? ..eeuviruieiiiieiierteeitete ettt sttt ettt ettt sttt s bt et e s bt st e b e et e b e sat e besbeentesbeenes 20

18. Numa Licenga Ambiental é solicitada a apresenta¢do da sistematizagdo das
MTD dos BREF apenas em PDA (plano de desempenho ambiental). Deve o verificador PCIP validar as
MTD/ou outras técnicas equivalentes em cada RAA? Aplicavel apenas para os anos de referéncia de
B0 =N o 1= 0 S 21

19. O verificador deve também ter em considera¢do pareceres que a APA tenha
emitido quanto a (eventual) andlise do operador quanto a aplicabilidade das MTD/técnicas
equivalentes e respetivo grau de implementagdo e calendarizagdo. A Licenga Ambiental ndo possui
sistematizadas as MTD nos moldes atuais adotados pela APA (ficheiro excel com a sistematizacdo da
numerag¢do das MTD, descri¢do das diferentes técnicas, grau de implementagao e calendarizagado da
implementac¢do das MTD), apenas apresenta um quadro sintese. Qual devera ser o entendimento do
verificador PCIP face ao cumprimento das condi¢cdes impostas nas decisdes PCIP, em matéria da

implementacdo dos documentos de referéncia (MTD ou outras técnicas equivalentes)? ................. 21

20. Um TUA apresenta a seguinte condicdo: "Apresentar ponto de situacdo atualizado do grau de
implementacdo das MTD previstas no(s) BREF sectorial setorial (vide Anexo - Listagem das MTD BREF
WT, adotado em 8/2006), bem como evidéncias da manutencdo da adequada implementacdo das
referidas técnicas". Entretanto, foram publicadas novas Conclusées MTD do BREF WT em 08/2018.

Deve o verificador realizar a verificagdo das condi¢ées assumindo as MTD das novas ConclusGes MTD

ou considerar as MTD explicitamente identificadas NO TUA? .......cccer e ecie e 22
# Calibragdes de métodos de referéncia e de equIiPaAMENTOS ....covvveriieiierieniereeeee e 23
21. Qual o referencial a utilizar para a validagao de condi¢Ges que se reportem a calibragdes de

métodos de referéncia de poluentes para o ar (quando existam condi¢des expressas na decisdo PCIP)?

23
22. Qual o referencial a utilizar para a validagdo de condi¢Ges que digam respeito a calibragdes
de equipamentos de medicdo (p.e. contadores/caudalimetros)? .......ccceeevveveeeeecveecreeneeceeere v 23
H EMISSOES PAIA O @5 weeteeeiuriieeeiiiiieteesiiieeeessiteteesstateessaseeeesassssaeesssnsseeesssassseessssssesesssssssseessnsseseessnnsaees 24
23. Como deve o verificador proceder no registo das suas constatacdes quando os boletins das
monitorizagdes de poluentes se encontram expressos €m “gamas” ?.....cccecveeeveeeeceeerieeesseeesseeeenns 24
24, Como deve proceder o verificador perante a incerteza do método associada aos “resultados
das medicOes de emissdao de um poluente” e identificada nos boletins de andlise? ............cccc........ 24
H EMISSOES PArA @ AU ueeeeureeiireeeereeeetreeeetreeeetreeeiseeesseseesesesseesasseesasesesasesesssessasseesasesesasesesssesenssesssens 25
25. Numa decisdo PCIP existe uma condi¢cdo a impor a monitorizacdo no curso de agua a

montante e a jusante. Supondo que ocorre uma situacdao em que em determinado ano nao houve
agua superficial suficiente durante todo o ano ou em parte dele que permitisse a monitorizacdo no
curso de agua. Face a esta situacdo entende-se que o operador “cumpre” ou “ndo cumpre” a
oo Y3 o I Tor- o X200 25
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26. Numa decisdao PCIP de uma instalagao com rejeicao de aguas residuais industriais em coletor
municipal (rejeicdo indireta), existe a condi¢do identificada infra. Ndo existe a identificacdo de VLEs
diretamente na decisdo PCIP, apenas o assegurar das metas estabelecidas no ambito da PCIP (BREF
WT). O que deve ser apresentado como evidéncia objetiva no RAA e como deve proceder o

A= g1 (17T Lo o PO 25

27. Numa decisdo PCIP (articulada com o Alvara de licenga da operagdo de
deposicdo de residuos em aterro) existe uma condicdo a impor que caso ocorra uma situacdo de
emergéncia, nomeadamente uma “alteracdo/variacdo significativa” na analise das amostras de dguas
subterraneas, deverao ser efetuadas novas medi¢des num prazo de 48 horas apds a recegdo das
mesmas. No entanto, na decisdo PCIP/Alvara de Licenca do aterro, ndo se encontra expresso o valor

limite/limiar para a validagdo da “variagdo significativa”. Face a esta situagdo o que deve ser registado

na validagao da condi¢ao? Como validar se o operador cumpre ou nao cumpre a condigdo?........... 27
H TURH ..ttt sttt s e st st e et e s ae e sateesaeesaeeseseeas e et eesbeeeaseenseenbeesaseenseenteenseesneeenseenseensanns 28
28. Um TUA apresenta a seguinte condi¢do: "Dar cumprimento as condi¢des de descarga

previstas na Autoriza¢do de Utilizacdo dos Recursos Hidricos (TURH) - Descarga de aguas residuais
industriais, em anexo". No ambito da verificagdo PCIP-RAA, o verificador deve proceder a verificagdo

integral das condigdes gerais e especificas do TURH da rejeicdo? E no caso de um TURH relativo a

CapPtacao de ABUAS SUPEITICIAIS? ..ccuvieeireeeeieeccree ettt eree e ereeeetbe e seteeeebeeeeabeeeetseestaeesabeseenbeeesaeesaseeens 28
Y I L = I 1 K 1V O PUPPPPPPRRRNt 29
29. No ano de referéncia “n-1” realizei, enquanto verificador qualificado, a

validacdo de condicdes especificas relativas a armazenagem de residuos, nomeadamente que a
armazenagem se realize por cédigo LER. Neste ano de referéncia “n” e de acordo com as orientagdes
constantes do documento “Termos e Condi¢Oes para a Verificagdo PCIP-RAA” ndo existe necessidade
de realizacdo de visita ao local. Enquanto verificador como posso registar as minhas constata¢ées do

ano “n”? E posso recorrer ao verificado na instalagdo N0 ano “N-1"7?.....ccccoceeeereceeccee e, 29
H QUEIXAS/TECIAMAGOES ....veeueeivieeiesteetteete et ste et et e st e et e st e e teestesteesteebeessesbeessesteessesesseensesseensesteessensenseans 29
30. A decisao PCIP identifica a necessidade de proceder ao registo de queixas e apresentar sintese

e devido encaminhamento da mesma. Em sede de verificagdo ndo foi possivel encontrar evidéncias
objetivas (registos), pelo que ndo é possivel validar objetivamente se existiram ou ndo queixas no ano

de referéncia pese embora o operador tenha referido que ndo existiram. Como proceder?............ 29
# Contagem de prazos e frequéncias de MONItOriZaga0 .....ccceeeeueeeeiieeeeiee et e 30

31. Na decisdo PCIP os prazos vém indicados em dias. Nada sendo referido, considera-se dias de
calendario ou dias uteis. Como proceder na validagdo do RAA? ........oocveeeiiieciee et 30

32. Quando na decisdo PCIP se encontra identificada uma periodicidade de monitorizagao

|Il

“trimestral”, qual deve ser o entendimento em sede da validagdo do RAA - consideramos que sdo
monitoriza¢Oes realizadas de 3 em 3 meses ou podemos aceitar a realizagdo de uma monitorizagdo

LY o= Lo R € 1SR (SRR 30

33. Quando na decisdo PCIP se encontra identificada uma periodicidade de monitoriza¢do
“semestral”, qual deve ser o entendimento em sede da validagao do RAA - consideramos que devem
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existir duas monitorizagdes em cada ano civil, i.e. uma em cada um dos semestres ou podemos aceitar

gue pode ser realizada No inicio do SEMESLIE SEEUINTE?........eeiiiieeiiiieectie et 31
H# Valores de CONSUMO ASSOCIAUOS ......uvviiiiiiiiiieeeeiiieeeeeitee e e eectee e e e e stbe e e e e etraeeeeesabeeeeeesraeeeeesraeeesensaeeas 32
34. Uma decisdo PCIP possui identificados valores estimados de consumos de dgua e energia

associados as melhores técnicas disponiveis (sem existir identificagdo expressa dos valores de

consumo associados as MTD definidos nos documentos de referéncia/Conclusdes MTD)................ 32

A validagdo quantitativa em sede da validagdo prévia do RAA, sé se aplica aos consumos efetivados
guando exista um valor mdaximo expressamente identificado na decisdao PCIP enquanto valor de

consumo especifico (ex: m3/t produzida)? Ou deve ser considerado enquanto valor maximo de

consumo o identificado como “estimativa de consumo anual” na decisdo PCIP? .......ccccccecvercvvruenee. 32
2 LU o o TSRS 32
35. Um operador que detém uma decisdo PCIP emitida em 2013 e que tenha um relatério de

ruido ambiente realizado em ano anterior ao ano de referéncia “n”, aquando da verificagdo

gualitativa e quantitativa das condicGes em matéria de ruido, constantes da decisdo PCIP, como

proceder No Relatdrio de VerifiCag@o?. ...ttt st st saae e s 32
# Desativacdo total (cessacdo da atividade) ou parcial do estabelecimento........cccceeeeveeeeveeecrneennen. 33
36. As decisdes PCIP (LA/TUA) possuem condicBes relativas a desativacdo da instalacdo. Ndo

existindo pretensdo de desativar/desmantelar a instalagdo ou ndo existindo qualquer desativagdo de
partes da instalagdo, o que deve ser registado no Relatério de Verificagdo? Que situagGes tém

enquadramento na situacao de “desativagdo Parcial”? ......cccvv i 33

37. Um estabelecimento cessou definitivamente a sua atividade durante o ano de 2020.
Tera de submeter RAA refer@nte @ 20207 ......eeeeeeeiiiiieeieeeeeeeeeiireee et e e e e e e e e e essaaareeeeeeeeessssssssssssseeeeesees 34

38. O RAA do estabelecimento em validacdo possui a componente PRTR. Porém, a decisdo PCIP
ndo possui condi¢des em particular referentes ao PRTR, apenas os relativos a obrigacdo de reporte
PRTR. Deve ser incluido na verificagdo PCIP, a validagdo dos aspetos PRTR constantes do RAA

independentemente do definido na decisdo PCIP? E a evidéncia de comunicacdo do RAA e PRTR

relativamente ao ano anterior, também deve ser incluida na verificagdo PCIP? ........cccccvvevvveeinenns 35

H DIVEBISAS wuvtteitieeeeeeieseeiitttee et eeee e e e e ss st ae e et eeeeeeeaaa s aabeeaeeeeeeeesaaaa s saaraaaaaeeeaeeeeeaaaabbtttaeeaeeeeeeaaenanartranns 36
39. No ambito da verificagdo PCIP, quais sdo os contelidos devem ser evidenciados relativamente
aos seguros de responsabilidade ambiental/Civil? .......c.ccveieeieieii e 36

B.  OPERADORES ..ottt ettt ettt st st s te e sat e sate s beesbeesatesabeebaesatesabeenbeesaaesarean 37

# Obrigacao de Submissdao do RAA previamente validado ........ccoocvevieieiiieei e, 37
40. A quem compete @ SUDMISST0 O RAA? .....ooiiiiiieieeteeeetert ettt ettt et et sae e 37
41. Qual a obrigatoriedade de submissdo do Relatério Ambiental Anual (RAA) quando a decisdo
PCIP caducou durante 0 ano de referéncia do RAA? ..ottt sttt 37

# Intervenientes e Procedimento de validagao prévia do RAA .........cooovieeiiie e 37
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42. O que é a validacdo prévia do RAA (art.2 172 do diploma REI) - Verificagdo PCIP-RAA? ........ 37

43, Qual a interferéncia da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) no procedimento da
VL= g1 or= 1o Lo Je [ T8 0 A 38
44, Quais as etapas e intervenientes no procedimento de Verificagdo PCIP-RAA? ..........ccccue.e. 38
H CONTEUAO O RAA L.ttt h ettt e s bt e e ae e et e et e e s beesat e et e e sbeeeneesntesnneenbeans 39
45, O qUE AEVE INCIUIF O RAA? ...ttt ettt e et e st e e s bee e eabeesetbeesbaeesabeeeeaseeensseeenseeens 39
46. Na elaboragdo do meu RAA, tenho de colocar evidéncias de cumprimento de todas as

condicdes impostas na Licenca Ambiental ou sé daquelas que se encontram identificadas no capitulo

FEFEIENTE Q0 RAAT? ..ttt sttt et e s e st e e be e bt e st e st e et e e s beesatesabe e beesatesssesabeenseesanesasean 40
H# ESCOING dO VETIfICAOON ..ottt sttt b e st s e b e nneeeae 41
47. A escolha do verificador para a nossa instalacdo PCIP é da nossa responsabilidade?............ 41
48. Quais os custos que a nossa empresa (instalagdo PCIP) vai ter com este procedimento de
prévia validacdo do RAA, antes da sua submMIisSE0 @ APA? .....ccueieiieeeceeeeiee et eearee s 42
49, Quais sdao as minhas responsabilidades enquanto Operador PCIP? Que custo vou ter com este

novo procedimento de prévia validacdo do RAA, por verificador qualificado? Qualquer Verificador
PCIP pode ser contratado para validagdo do RAA da minha instalagdo PCIP?........ccccceevviveeiieeccnneeens 42

50. A minha instalagdo pertence a categoria PCIP 6.6, no ano de 2018 nado existiam
verificadores qualificados para o agrupamento h). No ano de referéncia de 2020 tenho de submeter
o RAA validado previamente por um verificador PCIP-RAA? .......cccooviiriiiiieieeree et 43

# Prazos e Procedimentos para submissdo dO RAA .......c..eieieieeiieeeeeecee et 43

51. — COVID 19*) Para o reporte do RAA relativo a 2020, quais sdo os prazos e

procedimentos para sUa SUDMISSE0 @ APATY ....cuvee ettt ettt e et estee e eteeesbeeesabeeseneeeenes 43

52. O oficio que esta a ser enviado para os operadores refere “a abertura do
periodo de submissdo do RAA no SILIAmb serd oportunamente comunicada”. Assim, caso um

operador pretenda elaborar ja o seu RAA, no formato em vigor nos anos anteriores, submeté-lo para

aprovacgdo de um verificador PCIP e envid-lo para a APA, ndo o poderd fazer?.......cccccevveevverceeennennne 44
# Metodologias de calculo de carga POIUBNTE .....evieeieieeeeeeee e e 45
53. A decisdo PCIP identifica o reporte das emissGes totais em sede de RAA. A decisdo PCIP ndo

identifica, no entanto, qualquer metodologia de cdlculo para a determinag¢do da carga poluente
emitida quando os resultados das monitorizagdes sdo inferiores ao limite de quantificacdo ou ao
limite de detecdo. Que metodologia devo seguir para a referida determinagdo, de modo a demonstrar

o cumprimento da condigao €M PartiCUIAr?.......c..eeeciie i e ae e e 45

54. Que valor de concentragdo deve ser considerado na determinacgdo da carga poluente anual

das emissdes para o ar? E o valor de caudal volimico, o seco ou 0 hUmido?.........cccccvveeieeecieennnnn. 46
# Diferentes Decisdes PCIP N0 aN0 de referéNCia .....ccccuecieecieeieesiecie ettt ae e srne e 46
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55. Sou operador de uma instalagdao PCIP para a qual foi emitido um TUA onde a
decisdo do regime PCIP foi emitida em setembro de 2019, que veio substituir a LA emitida em 2015.
O RAA relativo a 2019 devera ser elaborado atendendo a que decisdo PCIP (LA ou TUA)? ............... 46

56. Sou operador de uma instalagdo PCIP para a qual foi emitido um TUA onde a
decisdo do regime PCIP foi emitida em marc¢o de 2019, que veio substituir a LA emitida em 2015. O
RAA relativo a 2019 devera ser elaborado atendendo a que decisdo PCIP (LA ou TUA)?.........c......... 47

HREF RO ..ottt sttt ettt s ba e st e e e sab e e s saae e snaeesannes 48

57. A nossa Licenca Ambiental possui referéncia ao REF MON. Tendo o REF MON sido substituido

pelo BREF ROM devemos apresentar alguma avaliagdo N0 RAA?.......c.eeeecviieieeeceeecee et cree e 48

58. A nossa Licenga Ambiental ndo possui referéncia ao REF MON nem ao REF ROM. Tendo o REF

MON sido substituido pelo BREF ROM devemos apresentar alguma avaliacdo no RAA? ................... 50
# Incidente/Acidente — Gest30 de EMEIZENCIAS ....cccvciuieiiicciiecteeeteeete ettt ettt ere e eeeereeereesreens 51

59. O que é considerado acidente? E um iNCIdeNTe? .......cccveeerrciiereeneecieereesre e 51

60. Quais as situagdes que devem ser identificadas no ambito da prevencdo e controlo de

acidentes/gestdo de situagbes de emergéncia em sede de RAA — (acidentes/incidentes) quais as
situacBes que obrigam a notificagdo (onde se enquadra a libertacdo ndo programada para a
atmosfera/agua/solo/coletor de tEIrCRITOS)? .....cuiiiiiiiriieeieereeeeete et ettt eere et vt ereebeereereeaeenne 51

61. Durante o autocontrolo das emissdes na instalagao, foi registado um incumprimento num dos
parametros de descarga. Apds a implementacdo de acbes corretivas, foram realizadas novas

monitorizag¢des, verificando-se a conformidade legal. Em sede de RAA como devem ser reportadas

ESTAS INTOIMACOES? ..ei ettt ettt ettt e et eete e e eb e e e e abeeeetbee e baeesabaeeestaeeesseesbseesabesennbesensseeenseeenn 53
T o TE o o - T [ o Y P PRPO 54
62. O operador tem uma Licenga Ambiental, para o exercicio da atividade da categoria 6.6a, e foi

emitida em momento anterior a publicacdo do Decreto-Lei n.2 39/2018 de 11 de junho. A LA incluia
equipamentos com uma poténcia térmica nominal < 1MW e incluia a necessidade de efetuar
monitoriza¢des a qualidade do ar. Com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 39/2018, o operador deixou

de ser abrangido pela necessidade de apresentar relatérios de monitorizacdo da qualidade do ar? 54

63. Recebi um relatério de monitorizacdo de emissdes gasosas, realizado por laboratério
acreditado que expressa os valores de concentracdo medidos, caudais massicos e velocidade de
escoamento com um intervalo de incerteza associado. Enquanto operador qual o valor a considerar
no RAA (com ou sem incerteza associada)? Em algumas situa¢des se ao resultado de concentragdo
for somado o intervalo superior de incerteza o resultado serd superior ao VLE definido na decisdo
PCIP. Como deve proceder 0 VErifiCatdor?. ..ottt sttt 54

64. Numa monitorizagdo as emissdes de particulas de uma fonte pontual foi determinado um
valor de concentracdo inferior ao limite de quantificacdo (LQ) do método (<5,7 mg/Nm?3). O VLE
definido para o pardmetro particulas é de 5 mg/Nm3. Como deve proceder o verificador ao registo
das suas constatagdes no Relatério de Verificagdo, considerando que ndo é possivel concluir em rigor

guanto ao incumprimento do valor limite definido?........cccoceeeiiiiiieicce e 55
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65. A minha licenca ambiental possui indicacdo que devem ser comunicadas, via entidade
coordenadora do licenciamento, as alteragdes que se verifiguem no estabelecimento. Em sede de
RAA devo demonstrar o cumprimento dessas comunica¢cdes. Que alteracbes devem ser
[ole Y8 081 0] or= Yo = LY SRS 56
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# DefinicGes/Conceitos

1. Quem sao os Verificadores PCIP-RAA?

Entende-se por verificadores PCIP-RAA as pessoas singulares agindo em nome préprio ou em nome de
uma pessoa coletiva, independentes do operador e da instalagao, devidamente qualificadas nos termos
da Portaria n.2 202/2017, de 4 de julho, para a validagdo dos RAA.

Os critérios para a atividade de verificador PCIP, encontram-se definidos na Portaria n.2 202/2017, de

4 de julho. Pode ser encontrada mais informagdo sobre esta matéria em www.apambiente.pt, em

Instrumentos > Qualificacdo Ambiental > Verificadores PCIP > Sistema de qualificacdo e validacdo.

A lista de Verificadores PCIP-RAA qualificados, encontra-se disponivel em www.apambiente.pt, em

Instrumentos > Qualificacdo Ambiental > Verificadores PCIP > Verificadores qualificados.

# Incompatibilidades

2. (ATUALIZADA) Quais sdao as incompatibilidades para o exercicio da atividade do
verificador PCIP-RAA?
De acordo com o n.2 2 do art.2 12.2 da Portaria n.2 202/2017, de 4 de julho, o verificador PCIP-RAA n3do

pode exercer a sua atividade (i.e. validar o RAA):

a) Em instalagdes detidas por operadores com os quais tenha mantido relagdo laboral ou de
prestacdo de servigos em areas de consultoria (ao estabelecimento detentor da decisdao PCIP em
particular e para o qual ira proceder a verificagdo do RAA), nos trés anos que antecedem a

verificacdo, em qualquer area que seja relevante para essa verificagao;

b) Na situagdo de agir em nome de pessoa coletiva, em instalagdes para as quais esta pessoa coletiva
tenha prestado servigos em areas de consultoria (ao estabelecimento detentor da decisdo PCIP em
particular e para o qual ira proceder a verificagdo do RAA), nos trés anos que antecedem a

verificagdo, em qualquer area que seja relevante para essa verificagao.

Em termos gerais, entende-se como prestacdo de servico em drea de consultoria, um servico de

aconselhamento prestado por pessoa/entidade, nomeadamente: na identificacdo e analise de forma
objetiva e independente de problemas; na identificacdo de solug¢Ges para os problemas e presta¢do de
ajuda na respetiva implementacgao; proceder ao diagndstico e formulagcdo de solugBes acerca de um

assunto ou especialidade. A prestacdo de servicos em area de consultoria relevante para a verificacdo

PCIP, serd aquela que estiver relacionada com matérias/descritores ambientais identificados na decisdo
PCIP.

Assim, considera-se ndo existir incompatibilidade da atividade de verificagdo PCIP-RAA com as

atividades de prestacao de servicos de medicdo e ensaio executadas por entidade acreditada e cujos
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respetivos relatérios/documentos apenas reinem resultados analiticos, mesmo que no ambito de

matérias/descritores ambientais identificados na decisdo PCIP, desde que independentes das atividades

de consultoria relevantes para a verificagdo PCIP-RAA.

Contudo, as atividades de elaboracdo de relatérios, diagndsticos/estudos e ensaios onde sejam

realizadas consideragdes/interpretacdes de consultadoria sobre os resultados analiticos, com

identificagdo de acbes preventivas/corretivas e recomendacbes de melhoria no ambito de

matérias/descritores ambientais identificados na decisdo PCIP constituem atividades incompativeis com

a atividade de verificacdo PCIP-RAA.

Alguns exemplos de atividades que se considera ndo serem incompativeis com a atividade do verificador

(em nome individual ou em nome de pessoa coletiva):

a)

b)

d)

e)

Atividades de entidades acreditadas que realizem ensaios de amostragem aos efluentes
gasosos de fontes pontuais, analises de d4guas residuais industriais, medi¢des de ruido
ambiental — i.e. documentos que reunem apenas resultados analiticos sem possuirem
informacdo resultante de atividades de consultoria.

Avaliag¢Ges de ruido ocupacional (posto trabalho);

Atividades relacionadas com higiene e seguranga no trabalho;

Formagao;

Implementac¢do do SGA, caso seja certificado.

Alguns exemplos de situagBes que, envolvendo algum tipo de diagndstico/aconselhamento por parte da

pessoa/entidade prestadora do servico ao cliente, em &reas relevantes para a verificagdo PCIP-RAA,

implicam incompatibilidades:

a)
b)

Participacdo na elaboragao do préprio documento “RAA”;
Desenvolvimento de atividades relacionadas com a elaboragdo de estudos/informagdes de base
a demonstracdo do cumprimento solicitado em sede de RAA (mesmo que ndo sejam parte
integrante do RAA):
i atividades na area do ruido ambiental, para a identificagdo de medidas/solugGes de
minimizacao;
ii. definicao de procedimentos internos;
iii. auditorias internas;
iv. andlise da aplicabilidade de MTD/técnicas equivalentes/boas praticas e respetiva
avaliagdo do grau de implementacao;

V. estudo de implementagao de medidas para a redugao de carga poluente emitida para

0 meio;
Vi. diagnéstico/verificagdo da conformidade face ao articulado legal vigente;
vii. avaliacdo do enquadramento da atividade em determinado regime ambiental (p.e.

determinacdo do consumo de solventes organicos na instalagdo com vista ao

enquadramento no capitulo V do REIl, que envolve identificagdo de informagao
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relevante para o enquadramento (matérias primas com enquadramento), calculos para
a determinacdo de consumos).

viii. estudos/avaliagdo de impacte ambiental.

Compete ao verificador avaliar desde logo se estd em situagdo de incompatibilidade, ou ndo, com base
nas atividades desenvolvidas em cada situacdo especifica, nomeadamente se foram realizadas
atividades relevantes e diretamente relacionadas com a verificagdo PCIP-RAA, tal como referido no n.2
2 do art.2 12 da Portaria n.2 202/2017, de 4 de julho. Para além de que, em sede do Relatério de
Verificagdo PCIP-RAA o verificador tera de atestar/declarar, que a verificacdo foi realizada no “estrito
cumprimento dos procedimentos de qualificacdo e validagdo aprovados pela APA, I.P., em matéria de
exercicio da atividade de verificador PCIP”, pelo que competira ao verificador avaliar os impedimentos
e incompatibilidades (incluindo de outros verificadores e peritos envolvidos) previstas no art.2 12 da

referida portaria, ja que é este quem detém o efetivo conhecimento relativo aos trabalhos realizados.

# Procedimento de Validacao prévia do RAA

3. O que é avalida¢ao prévia do RAA (art.2 172 do diploma REI) - Verificagdo PCIP-RAA?
E o procedimento, realizado por verificador qualificado, que consiste no conjunto de a¢des para a
validacdo do ponto de situagdo de implementacdo/cumprimento de cada uma das condi¢bes impostas
ao estabelecimento/instalacdo através da respetiva LA ou TUA (incluindo os respetivos aditamentos), a

verificar em sede de RAA.

O procedimento de validagdo do RAA, que relne relatérios/dados/elementos/informacdo, deve ser
realizado com base em evidéncias objetivas presentes no préprio RAA e/ou disponibilizadas pelo
operador e deve resultar no registo das respetivas constatacdes quanto a
“conformidade”/”cumprimento” ou “ndo conformidade”/”incumprimento” face as condigdes impostas
no ambito da decisdo PCIP. O registo das constatacGes resulta no Relatério de Verificagdo (RV), o qual

tem de acompanhar o RAA aquando da submissdo na plataforma SILIAmb.

4. Um RAA de um estabelecimento de produc¢ao de cimento (categoria PCIP principal
3.1a) possui informacgao relativa também as operagdes de coincineragao (categoria
PCIP secunddria 5.2a) desenvolvidas nesse estabelecimento. Esta informagdo tem de
ser verificada, por verificador qualificado, em sede da validagao prévia do RAA?

As atividades de coincineracdo desenvolvidas em estabelecimentos abrangidos pelo regime PCIP estao

sujeitas:

¢ 3 apresentacdo do relatério anual de coincineragdo - que deve fazer parte integrante do

Relatério Ambiental Anual;
e /ou
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¢ a condi¢cdes impostas nas LA/TUA em matéria de coincineracdo e cuja demonstragdo

guanto ao seu cumprimento (ponto de situacdo) deve ser apresentado em sede do RAA.

Assim, a informacao relativa aos referidos relatérios e condigbes é incluida no RAA e a informacao fica
igualmente sujeita a prévia validagao por verificador qualificado nos termos da articulagdo dos artigos
n.2 14 e n.2 172 do Decreto-Lei n.2 127/2013.

5. Um RAA de um estabelecimento de produgcdo de pasta de papel (categoria PCIP
principal 6.1a) possui informagdo relativa as condigdes impostas no ambito do
diploma aterro, para as operag¢oes de eliminagdo de residuos em aterro (categoria
PCIP secundaria 5.4.). Esta informagdo constante do RAA tem de ser verificada, por
verificador qualificado?

As atividades de eliminacdo de residuos em aterro desenvolvidas em estabelecimentos abrangidos pelo

regime PCIP estdo sujeitas:

e ao relatdrio anual de atividade previsto na alinea e) do n.2 2 do art.2 272 do Decreto-Lei n.2
183/2009 M, de 10 de agosto (diploma aterros) na sua atual redac3o é substituido pelo
Relatério Ambiental Anual (RAA), o qual deve conter a informacgdo do n.2 2 da parte A do
Anexo Il

¢ ao relatdrio sintese, apds encerramento, previsto na alinea e) do n.2 2 do art.2 272 do
Decreto-Lei n.2 183/2009 (), de 10 de agosto na sua atual redacdo é substituido pelo RAA o

qual deve conter a informagdo do o n.2 12.2, da parte B do Anexo Il

Assim, a informacao relativa aos referidos relatérios nos termos do diploma aterros é incluida no RAA e
a informacdo fica igualmente sujeita a prévia validagcdo por verificador qualificado nos termos da
articulagdo dos artigos n.2 14 e n.2 172 do Decreto-Lei n.2 127/2013.

1 0 Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro - Aprova o regime geral da gestdo de residuos, o regime
juridico da deposicao de residuos em aterro e altera o regime da gestdo de fluxos especificos de residuos,
com efeitos a partir de 1 de julho de 2021.
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# Periodo de submissdo RAA/RV

6. (ATUALIZADA) O oficio que esta a ser enviado para os operadores refere “a abertura
do periodo de submissdao do RAA no SILiAmb sera oportunamente comunicada”.
Assim, caso um operador pretenda elaborar ja o seu RAA, no formato em vigor nos
anos anteriores, submeté-lo para aprovac¢ao de um verificador PCIP e envid-lo para a
APA, ndo o podera fazer?

Encontra-se disponivel o modelo de RAA, na pagina oficial da APA, em www.apambiente.pt >

Instrumentos > Licenciamento Ambiental (PCIP) > Relatério Anual Ambiental (RAA). Contudo, caso o

operador possua ja um modelo préprio de RAA (utilizado por si em anos anteriores), poderd o RAA
relativo a 2020 ser realizado nos mesmos moldes. No entanto, a APA considera que o modelo de RAA
disponibilizado deve ser preferencialmente utilizado, uma vez que se encontra em sintonia com o
definido para o reporte PRTR, bem como auxilia na sistematizacdo de todas as condi¢des garantindo que
nenhuma demonstracdo do ponto de situacdo do cumprimento de determinada condi¢do sera

esquecida no RAA.

Recorda-se que o RAA a elaborar pelo operador tem de incluir a respetiva
resposta/informacdo/evidéncias a reportar em sede de RAA, para cada uma das condicionantes da
respetiva Licenca Ambiental (LA) ou Titulo Unico Ambiental (TUA) (condigdes de
exploragdo/encerramento e pds encerramento (quando aplicavel) e obrigagdes de comunicacdo), nesse
sentido o RAA deveria possuir idealmente a sistematizagdo das condicionantes da respetiva LA/TUA
facilitando a associagao dos elementos a apresentar pelo operador e permitindo que ndo seja esquecida

a demonstracdo de cumprimento de alguma das condi¢Ges impostas.

A elaborac¢do do RAA pode ser realizada desde ja e submetida a devida validagdo por parte de verificador
qualificado. Contudo, s6 apds a abertura do periodo de submissdo do RAA relativo ao ano de referéncia,
é que poderd ser possivel ao operador PCIP dar cumprimento a respetiva submissdao na plataforma
SILIAmb.

A abertura do periodo de submissao sera oportunamente comunicada.

Informa-se ainda que ja se encontra disponivel o modelo de RAA, na pagina oficial da APA em
www.apambiente.pt > Instrumentos > Licenciamento Ambiental (PCIP) > Relatério Anual Ambiental
RAA).

# Prazos de submissdo RAA/RV

7. Para o reporte do RAA relativo a 2020, quais sao os prazos
e procedimentos para sua submissdo a APA?

A submissdo do RAA relativo a 2020, devera ocorrer excecionalmente até 30 de junho * de 2021 — para
todos os operadores PCIP.
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A submissao do RAA relativo ao ano de referéncia verificar-se-a obrigatoriamente na plataforma

SILiAmb. O periodo de submissdo serd oportunamente comunicado e divulgado na pdagina oficial da APA.

No reporte do RAA, os documentos a submeter (exclusivamente) via plataforma SILIAmb serdo os
seguintes, para todos os agrupamentos de categorias PCIP (uma vez que estdo qualificados

Verificadores para todos os agrupamentos de atividades):

o
Q&yﬂ’ _I_
c 3

(elaborado pelo operador PCIP) (elaborado pelo verificador

contratado pela operador PCIP)

Informa-se ainda que ja se encontra disponivel o modelo de RAA, na pagina oficial da APA, em
www.apambiente.pt > Instrumentos > Licenciamento Ambiental (PCIP) > Relatério Anual Ambiental

(RAA).

Contudo, caso o operador possua ja um modelo proprio de RAA (utilizado por si em anos anteriores),

poderd continuar a utilizd-lo. No entanto, recorda-se que o RAA é um documento que relne os
elementos demonstrativos do cumprimento da decisdo PCIP, com pontos de situagado relativos aos
diferentes descritores das referidas decisoes - devendo possuir sistematizadas todas as condicionantes
da respetiva Licenca Ambiental (LA) ou Titulo uUnico Ambiental (TUA) e a respetiva
resposta/informacdo/evidéncias a reportar em sede de RAA, para cada uma das condicionantes. No
entanto, a APA considera que o modelo de RAA disponibilizado deve ser preferencialmente utilizado,
uma vez que se encontra em sintonia com o definido para o reporte PRTR, bem como auxilia na
sistematizacdo de todas as condi¢des garantindo que nenhuma demonstragao do ponto de situagdo do

cumprimento de determinada condi¢do sera esquecida no RAA.
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# Primeira validacdo prévia do RAA

8. No ano de referéncia “n-1” o operador recorreu ao verificador X. Este ano “n” de
referéncia o operador recorreu a um novo verificador Y. As condig6es que ndao eram
aplicaveis no ano de referéncia “n-1” (e que continuam a ndo ser aplicaveis no ano de
referéncia “n”), na medida em que o operador deveria ter ja dado cumprimento em
determinado momento anterior, terdo de ser novamente validadas pelo novo
verificador y no ano de referéncia “n”?

As condigdes que ndo eram aplicaveis no ano de referéncia “n-1”, na medida em que o operador deveria
ter ja dado cumprimento em determinado momento anterior (e que continuam a néo ser aplicaveis no
ano de referéncia “n”), terdo ja sido validadas pelo anterior verificador do ano “n-1”, em virtude de
terem sido dadas orientagBes nesse sentido. Assim, o novo Verificador y ndo carece de validar essas
mesmas condicGes, exceto se existirem constatagGes no campo 10 do RV do ano “n-1" que carecam de

ser reavaliadas no ano seguinte “n”.

9. Existem Licengcas Ambientais onde constam condi¢cdes que ja ndo sao aplicaveis a
data, porém, este é o primeiro ano em que ocorre validagdo do RAA por verificador
qualificado, como devo proceder?

O verificador deve proceder em conformidade com as orientages constantes nos documentos de apoio

elaborados por esta Agéncia, nomeadamente nos Ponto 6.5.12 e Ponto 6.5.2.4.1 do documento Termos

e CondicOes para a Verificacdo PCIP-RAA.

Tratando-se da primeira validagdo do RAA do estabelecimento por verificador qualificado, devem todas
as condig¢Bes impostas (sujeitas a demonstragdo de cumprimento em sede de RAA), ser introduzidas e
validadas no Relatdrio de Verificacdo, independentemente do ano de referéncia a que dizem respeito -
o verificador deve registar a informacdo em conformidade validando-as com base nas evidéncias

objetivas a facultar pelo operador (que atestem em que momento terd sido dado cumprimento).

# Formato de submissdo RAA/RV

10. Qual o formato de submissao dos documentos RAA e Relatdério de Verificagao PCIP-
RAA?

Relativamente aos documentos a submeter na plataforma SILIAmb (RAA e Relatério da Verificagdo):
e Os documentos a submeter devem ser apresentados preferencialmente em formato que

permita pesquisa e copia (pdf), no entanto, o anexo ao modelo do relatério do verificador

(componente em excel) terd de ser facultado obrigatoriamente em formato excel, de modo

a permitir a realizagao de filtros na informacao introduzida.
e Osdocumentos que ndo sejam assinados digitalmente, quando carecerem de ser assinados

e posteriormente digitalizados, a sua integracdo no restante documento ndao deve
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prejudicar a copia e pesquisa de informag¢ao no documento final. Por exemplo, a
“Declaracdo de Conformidade” integrada no modelo do relatério de verificagdo do RAA,
assinada pelo Operador e pelo Verificador, se for assinada em papel e depois digitalizada
deve ser utilizado um programa de integracdo de documentos que junte a referida
declaragdo ao restante Relatério do Verificador, mas de modo a ndo impedir a edicdo a
copia e a pesquisa de informagcdo no documento final (em alternativa deve a referida

declaracgdo ser colocada a parte dos restantes documentos principais).

# Modelo RV

11. As condi¢des impostas na Licenga Ambiental devem ser introduzidas no Anexo ao
Modelo de Verificagdao PCIP-RAA ou sé daquelas que se encontram identificadas no
capitulo referente ao RAA? E as condi¢des que apenas dizem respeito a determinado
ano de referéncia (p.e. 12 RAA)?

O RAA deve reunir as evidéncias Do ponto de situacdo do cumprimento de todas as condi¢ées impostas

ao longo da decisdo PCIP (Licenca Ambiental (e respetivos aditamentos) ou Titulo Unico Ambiental) e

consequentemente todas as condigdes impostas ao longo da decisao PCIP devem ser validadas em sede
da Verificagdo PCIP-RAA.

Assim, todas as condi¢gdes impostas ao longo da decisdao PCIP devem ser introduzidas no Anexo ao

Modelo de Verificagdao PCIP-RAA (componente do Relatério de Verificacdo em excel) e ndo apenas

aquelas que se encontram identificadas no capitulo/subcapitulo referente ao RAA das Licencas

Ambientais. Esta abordagem:

ja era aplicavel nas Licengas Ambientais, onde existia indicacdo no capitulo respeitante ao RAA
da seguinte informacgao: “O operador deve enviar a APA, dois exemplares do RAA, que retina os
elementos demonstrativos do cumprimento desta licenga, incluindo os sucessos alcan¢ados e
dificuldades encontradas para atingir as metas acordadas”).

mantém-se nas recentes decisdes PCIP, formato de Titulo Unico Ambiental, as quais
apresentam para cada condi¢do a identificagdao especifica e clara da demonstragao do respetivo

cumprimento (em sede de RAA).

Mais se informa que:

para as condigBes impostas nas decisdes PCIP respeitantes a anos de referéncia anteriores ao
12 ano de verificacdo do RAA da instalacdo, deve o verificador garantir igualmente a verificagdo
dessas mesmas condi¢des e registar a informagdo em conformidade (e validar com base nas

evidéncias a facultar pelo operador em que momento tera sido dado cumprimento).

No campo 10 do Relatério de verificagdo, ndo devem ser introduzidas as condi¢des “ndo
aplicavel a data” na verificagdo relativa ao RAA de 2019, mesmo que possam nao ter sido

cumpridas pelo operador em devido tempo, devendo apenas constar do campo 9 (identificando
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“ndo aplicavel a data” no campo 9.5.1 / 9.6.1 e dando igualmente resposta a validacdo do

cumprimento dessas condi¢Ges nos restantes campos).

Caso o0 RAA ndo possua a demonstracdo do cumprimento de condicOes identificadas na decisdo
PCIP, deve o verificador alertar o operador quanto a esta auséncia de registo/evidéncias de
cumprimento da condicao e o operador podera colmatar a situagao, contudo, desde que tal ndao
coloque em causa o trabalho do verificador e o cumprimento dos prazos de submissdo do RAA

validado a APA, por parte do operador.

O verificador devera registar a informagao em conformidade, no Anexo ao Modelo do Relatério
de Verificagdo, ndo esquecendo de selecionar a vertente da Verificagdo em causa

(qualitativa/quantitativa/ambas) no campo 9.5/9.6 e registando:

e “ndo cumpre a condicdo” (na totalidade ou pelo menos parte da condicdo ndo é
cumprida) no campos 9.5.3/9.6.2
e  “Condicdo N3o Verificavel” no campo 9.5.4 / 9.6.3

Deve ainda registar a respetiva fundamentacdo/justificagdo no campo 9.5.5 / 9.6.4 da

constatagdo introduzida.

Apesar da inexisténcia de evidéncias no RAA, se for possivel ao verificador validar o
cumprimento de determinada condi¢dao, devem ainda as respetivas evidéncias ser identificadas

no campo 9.7 - documentos/registos consultados / suporte fotografico, etc.).

N3do deve ser esquecido que no campo 10 do modelo de Verificagdo do RAA devem ser

identificadas orienta¢des de melhoria.

12. Quais as principais diferencas entre o Relatério de Verificagao utilizado para a
validagdao do RAA referente a 2018 e o utilizado para o RAA referente a 2019?

As principais diferengas pretendem-se com o seguinte:

v

introducdo de um critério na verificagdo na vertente qualitativa - se os pontos de emissao de
poluentes para o meio que sejam possiveis identificar (da analise documental e/ou durante a

visita in situ) estdo ou ndo incluidos/abrangidos pela decisio PCIP;

eliminagdo da identificacdo dos referenciais utilizados na verificagdao PCIP e locais visitados por
cada uma das condicGes em analise na componente em excel do RV e introducdo da

identificacdo dessa informagdo em termos gerais na componente em Word do RV;

Fusdo dos campos relativos a verificagdo qualitativa (campos 9.5) e quantitativa (campos 9.6)
na componente em excel do RV. Introducdo de nova coluna no excel referente ao “campo
9.5/9.6 Vertente da Verificacdo” para a inequivoca identificacdo das vertentes da verificagdo

em analise.
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# Verificacdo numa Vertente Qualitativa — analise integral de
informacdo associada ao autocontrolo de emissdes

13. Decorrente das obriga¢des impostas nas decisées PCIP (LA/TUA), o RAA possui
sistematizados em tabelas, os resultados relativos ao autocontrolo, de duas vezes por
ano, das emissdoes das 23 fontes pontuais existentes na instalagcdo para os
parametros: particulas, NOx, SO2, COV, H2S, HCL e HF. Nao podera ser definida uma
metodologia de amostragem para validar a qualidade dos dados sistematizados, p.e.
verificar em cada uma das fontes em cada uma das campanhas?

Os dados que devem ser apresentados, em sede de RAA, terdo de ser integralmente validados,

recorrendo aos documentos necessarios para o efeito, neste caso, os respetivos boletins dos resultados

das monitorizagGes pontuais dos poluentes para o ar, nos quais deve ser verificado, nomeadamente o

seguinte:
i se o valor introduzido no RAA corresponde ao valor obtido nas medicdes (consultando o
boletim analitico);

ii. se foi feita a devida corregdo para o teor de oxigénio de referéncia, quando aplicavel, para
comparacao do resultado com o VLE definido;

iii. se 0 método de monitorizagdo possui associado um limite de dete¢do adequado ao VLE
imposto na decisdo PCIP, sempre que possivel < 10% do VLE;

iv. se os calculos que eventualmente possam ser necessarios realizar pelo operador, possuem
os dados de base corretos e se foram devidamente realizados;

V. Se cumpre o VLE;

Vi. se os caudais massicos obtidos permitem aferir a manutencdo da frequéncia de
monitorizagdo ou se indiciam a necessidade de passar a ter uma outra frequéncia de
monitorizagdo, nomeadamente em continuo;

vii. se foi dado cumprimento ao intervalo minimo entre medicdes.

Pode ser consultada informacdo sobre esta matéria no ponto 6 do documento “Termos e Condi¢Ges

para a realizacdo da Verificagdo de RAA”, disponivel em www.apambiente.pt, em Instrumentos >

Qualificacdo Ambiental > Verificadores PCIP > Sistema de qualificacdo e validacdo.

# Verificacao por Amostragem — BREF transversais

14. A Validagao dos BREF transversais aplicaveis a uma instalacao pode ser realizada por
amostragem, conforme o documento Termos e Condi¢des para a Verificagao PCIP-
RAA. Qual a metodologia da amostragem?

Pretende-se que a validagdao por amostragem dos BREF transversais aplicaveis seja efetuada da seguinte

forma:
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e de modo rotativo e num prazo de 3 anos (no final dos 3 anos os BREF transversais aplicaveis
devem ter sido validados na totalidade);

e com a verificagcdo da totalidade das MTD do documento em valida¢do, sendo a prioridade da
verificagdo a seguinte: BREF ICS, BREF EFS, BREF ENE e ROM.

e no final do prazo de 3 anos, retoma-se novo ciclo de validagao dos BREF transversais pelo modo

e prioridade acima indicados.

# Validacao de dados no ambito de outros sistemas de verificacao
ou validacao prévia por entidade competente

15. Durante a verificagdo do RAA, na demonstragdao do cumprimento de determinada
condi¢ao foram utilizados dados que foram objeto de Verificagdo no ambito do CELE
e aprovada pela Autoridade Competente. Tendo estes dados sido objeto ja de um
processo de verificagdo posso assumir esses dados como validados?

Sim, esses dados consideram-se validados, na medida em que a informagdo ja foi verificada por

um verificador acreditado no ambito do CELE e aprovado pela Autoridade Competente.

16. Existindo um Plano de Gestdo de Solventes (PGS) aprovado pela entidade
competente, pode o verificador assumir que os pressupostos de base e cdlculos
associados foram devidamente avaliados pela entidade competente, ndo sendo
necessdrio validar o contetdo desse PGS?

Em sede de RAA tem sido solicitada (em regra) uma cépia do PGS, cuja data limite de apresentacgdo na
entidade competente é coincidente com a data de submissdo do proprio RAA (30 de abril). Estes prazos

de submissdo sdo iguais nos casos em que nao é solicitado em sede de RAA uma cdpia do PGS.

A legislacdo n3o possui uma figura legal de aprovagdo/validagdo do PGS por parte da entidade
competente, a CCDR ou a APA. No entanto, caso exista um documento da entidade competente que
ateste expressamente que o PGS esta devidamente elaborado/cumpre os requisitos previstos na parte
7 do Anexo VI do Decreto-Lei n.2 12/2013 e outros eventualmente previstos na Licenga Ambiental/TUA,
podera o verificador considerar que os dados constantes do PGS estdo validados e realizar as suas

constatagdes com base nesses pressupostos.
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17. O TUA emitido para a instalagao possui condigdes a reportar em sede de RAA no
ambito do BREF sectorial e as mesmas ja se encontram sistematizadas no formato em
excel adotado pela APA. E ainda solicitada a apresentag¢do da sistematizagio das MTD
dos BREF transversais, contudo apenas em PDA (plano de desempenho ambiental),
nao se localizando qualquer solicitacao para demonstragiao do cumprimento em sede
de RAA para os documentos de referéncia de aplicagdo transversal. O Verificador PCIP
deve ou ndo validar também as MTD/ou outras técnicas equivalentes dos BREF
transversais?

O RAA assume-se como o documento que reline os elementos demonstrativos do cumprimento da

decisdo PCIP, com pontos de situacdo relativos aos diferentes descritores das referidas decisdes.

Embora possa nao existir condicdo explicita, para demonstrar o cumprimento em sede de RAA, no
ambito dos BREF transversais (s6 apenas em sede de PDA), o operador tem de realizar um relatério
sintese da execugdo das a¢des previstas no PDA, o qual deve ser integrado como parte do RAA. Pelo
que, o operador tem de igual modo, evidenciar o cumprimento quanto a
implementacdo/calendarizacdo/manutencdo das MTD/técnicas equivalentes dos BREF transversais
apresentadas em sede de PDA.

Nas decisdes PCIP, pode ser solicitada a apresentac¢do da avaliacdo/reavaliacdo detalhada do grau de
implementacdo das medidas previstas nos BREF e/ou das medidas técnicas equivalentes ou de boas
praticas (sectoriais ou transversais), bem como da apresentacdo das evidéncias da manutencdo da

adequada implementagao das referidas técnicas.

De acordo com os critérios definidos pela APA o verificador tera de proceder, em sede da verificacdo do

RAA, da seguinte forma:

e MTD/técnicas equivalentes dos BREF /boas praticas setoriais - Validacdo das condi¢gdes de modo
integral;
e MTD/técnicas equivalentes dos BREF/boas praticas transversais - Validagdo das condicdes por

amostragem.

Assim, o verificador deve validar também as MTD/ou outras técnicas equivalentes dos BREF transversais
apresentadas pelo operador em sede de PDA, das quais tera de realizar o respetivo ponto de situagdo
anualmente em sede de RAA (devendo o verificador ter em consideragdo pareceres que a APA tenha
emitido quanto a analise do operador no dmbito da aplicabilidade das MTD/técnicas equivalentes e

respetivo grau de implementacdo e calendarizagao).

Pode ser consultada informagdo sobre esta matéria no ponto 6 do documento “Termos e Condi¢des

para a realizagcdo da Verificagdo de RAA”, disponivel em www.apambiente.pt, em Instrumentos >

Qualificacdo Ambiental > Verificadores PCIP > Sistema de qualificacdo e validacdo.
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18. Numa Licenca Ambiental é solicitada a apresentacao da
sistematizagao das MTD dos BREF apenas em PDA (plano de desempenho ambiental).
Deve o verificador PCIP validar as MTD/ou outras técnicas equivalentes em cada
RAA? Aplicavel apenas para os anos de referéncia de 2018 e de 2019

O RAA assume-se como o documento que reline os elementos demonstrativos do cumprimento da
decisdo PCIP, com pontos de situacdo relativos aos diferentes descritores das referidas decisGes. Um
dos descritores das Decisdes PCIP ¢ relativo as Melhores Técnicas Disponiveis/Técnicas

equivalentes/Boas praticas.

O operador em determinado momento teve a obrigacdo de apresentar a andlise do documento de
referéncia sectorial (e/ou transversais aplicaveis) a APA, nomeadamente em sede de PDA. No item da
LA relativa ao PDA e ao RAA, devem encontrar-se sintetizadas as matérias que devem ser reportadas em
sede de PDA e de RAA (para além das evidéncias do cumprimento das condi¢des impostas ao longo do
documento LA).

Assim, deve o verificador basear-se na sistematizacdo das MTD/técnicas equivalentes/Boas praticas

apresentada a APA.

Caso o operador tenha ja dado cumprimento a condigdo em momento anterior ao ano de referéncia do
RAA em causa, no primeiro ano de verificagao PCIP-RAA com verificador qualificado deve o verificador
validar também essas mesmas condicdes em sede do RAA, identificando em que momento/RAA o
operador demonstrou o cumprimento desta condicdo e registar as suas constatacdes em conformidade

no relatdério de Verificagao.

Caso o operador se encontre ainda em falta quanto a este reporte, esta condi¢do encontrar-se-a como

nao cumprida.

19. O verificador deve também ter em consideragao pareceres que a APA
tenha emitido quanto a (eventual) analise do operador quanto a aplicabilidade das
MTD/técnicas equivalentes e respetivo grau de implementacio e calendarizagdo. A
Licenca Ambiental nao possui sistematizadas as MTD nos moldes atuais adotados
pela APA (ficheiro excel com a sistematizagdo da numerag¢do das MTD, descri¢do das
diferentes técnicas, grau de implementacao e calendarizacdao da implementagao das
MTD), apenas apresenta um quadro sintese. Qual devera ser o entendimento do
verificador PCIP face ao cumprimento das condi¢gGes impostas nas decisdes PCIP, em
matéria da implementag¢do dos documentos de referéncia (MTD ou outras técnicas
equivalentes)?

Possuindo a decisdo PCIP identificagdo das MTD apenas em quadro sintese e embora a APA aceite, para
0 RAA do ano referéncia, que a demonstra¢do do respetivo cumprimento seja apenas com base na
referida sistematizacéio em quadro sintese, ficard ao critério do operador PCIP sistematizar desde jd a
demonstragdo do cumprimento das disposicdes dos documentos de referéncia com base nas listagens
de MTD disponibilizadas no site da APA, www.apambiente.pt > Instrumentos > Licenciamento Ambiental
(PCIP) > Documentos de Referéncia sobre MTD (BREF) > Sistematizacdo das MTD .
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No documento “TERMOS E CONDICOES PARA A REALIZACAO DE VERIFICACAO DE RELATORIOS
AMBIENTAIS ANUAIS (RAA) REFERENTES AO REGIME DE PREVENCAO E CONTROLO INTEGRADOS DA
POLUICAO (PCIP) (v1.4- fevereiro de 2020), encontra-se referido o sequinte (ponto 6.5 e 7.5.6):

“A verificagdo inicia-se com a identifica¢@o das condicbes impostas nas decisées PCIP, Licenga Ambiental

(LA) ou no Titulo Unico Ambiental (TUA), a reportar e a evidenciar no RAA.

Todas as condigées impostas (as quais incluem condi¢cbes em matéria de aplicagdo dos documentos de
referéncia), devem ser objeto de validagdo por parte do verificador PCIP-RAA, podendo, no entanto, ser

aplicados métodos de amostragem em determinadas matérias”.

“Caso as decisées PCIP exijam reporte de informa¢do em matéria de aplicagdo dos documentos de
referéncia, a elaboragdo do RAA, por parte do operador, terd de acautelar também a demonstragdo do

respetivo cumprimento (implementagdo/calendarizacéo).

Nos TUA emitidos por esta Agéncia a sistematizagdo das MTD encontra-se jd realizada/ou solicitada

segundo o modelo em excel disponibilizado na pdgina oficial da APA, em www.apambiente.pt

> Instrumentos > Licenciamento Ambiental (PCIP) > Documentos de Referéncia sobre MTD (BREF) >

Sistematizacdo das MTD.

Nas situagbes em que ndo exista ainda a sistematizagdo em excel das MTD, de acordo com o previsto

em www.apambiente.pt > Instrumentos > Licenciamento Ambiental (PCIP) > Documentos de Referéncia

sobre MTD (BREF) > Sistematizacdo das MTD, caberd ao verificador PCIP-RAA introduzir na respetiva

folha do “Anexo ao Modelo de Relatdrio de Verificagdo PCIP-RAA”, apenas as condigbes que se
encontrem explicitamente identificadas nas decisées PCIP e proceder a respetiva validagéo atendendo

aos critérios definidos. “

“Caso o RAA ndo possua a demonstragdo do cumprimento/implementacdo das MTD/técnicas
equivalentes/boas prdticas setoriais identificadas na deciséo PCIP, deve o verificador alertar o operador
quanto a esta auséncia de registo/evidéncias de cumprimento da condicdo e o operador poderd
colmatar a situagéo, contudo, desde que tal ndo coloque em causa o trabalho do verificador e o

cumprimento dos prazos de submissdo do RAA validado a APA, por parte do operador.”

20. Um TUA apresenta a seguinte condi¢do: "Apresentar ponto de situagdo atualizado do
grau de implementag¢ao das MTD previstas no(s) BREF sectorial setorial (vide Anexo -
Listagem das MTD BREF WT, adotado em 8/2006), bem como evidéncias da
manutenc¢ao da adequada implementagdo das referidas técnicas". Entretanto, foram
publicadas novas Conclusdes MTD do BREF WT em 08/2018. Deve o verificador
realizar a verificagdao das condigdes assumindo as MTD das novas Conclusées MTD ou
considerar as MTD explicitamente identificadas no TUA?

Apods a publicagdo das conclusdes MTD do BREF WT, o operador tem um prazo de 4 anos para se adaptar,

devendo solicitar a APA com pelo menos 1 ano de antecedéncia a atualizagdo da respetiva decisao PCIP.

N3o existindo um prazo especifico, na decisdo PCIP, para apresentacdo da sistematizacdo/revisdo das
MTD no seguimento da publicacdo das Condi¢ces MTD do BREF WT (Data de adogdo: 08/2018), as

constatacées do verificador devem incidir nas condicdes expressamente identificadas na decisdao PCIP,
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i.e. o verificador deve validar as MTD do BREF WT (Data de adog¢do: 08/2006) ou as técnicas equivalentes
constantes do TUA. Porém, alerta-se para o prazo maximo de adaptacdo as Conclusées MTD, o qual é

de 4 anos apds a sua publicagao.

Ficard ao critério do operador PCIP apresentar em sede de RAA a sistematizacdo da revisdo das MTD
face as novas Conclusdes MTD do BREF WT com base na sistematiza¢do atualizada e disponibilizada no
site da APA, www.apambiente.pt > Instrumentos > Licenciamento Ambiental (PCIP) > Documentos de
Referéncia sobre MTD (BREF) > Sistematizacéo das MTD.

Caso exista um prazo definido em particular para a apresentacdo da revisdo das MTD face as novas
Conclusées MTD do BREF WT, deve o operador dar cumprimento a esse prazo, e o verificador deve

realizar as suas constatacGes em fungdo desse prazo.

# CalibracOes de métodos de referéncia e de equipamentos

21. Qual o referencial a utilizar para a validacdo de condigbes que se reportem a
calibracbes de métodos de referéncia de poluentes para o ar (quando existam
condigOes expressas na decisdo PCIP)?

Nos termos do Decreto-Lei n.2 39/2018, de 11 de junho, os sistemas de medi¢do automaticos (SMA),

devem ser submetidos a calibragGes com periodicidade minima anual recorrendo a laboratdrios

acreditados pelo IPAC e a normas CEN (quer para a calibracdo propriamente dita, quer para os métodos
de referéncia dos varios poluentes).

Para efeitos de calibragdo dos SMA, encontra-se atualmente em vigor a norma EN 14181, relativa a
garantia de qualidade dos sistemas de medi¢cdo em continuo, devendo ser esta a norma de calibracado
para todos os SMA, sendo de salientar que esta norma ja era aplicdvel as instala¢des de incineragdo e
grandes instalagBes de combustdo abrangidas pelo Decreto-Lei n.2 127/2013, e que com a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.2 39/2018, se estende a aplicagdo daquela norma as restantes fontes de emissdo

com monitorizagdo em continuo.

Deste modo, existindo condicBes especificas na decisdo PCIP quanto ao controlo metroldgico de

equipamentos de medicdo (onde se incluem os SMA), os verificadores devem confirmar se o controlo
metroldgico dos SMA é realizado segundo a norma EN 14181, para os varios niveis de garantia de

qualidade e a existéncia dos correspondentes relatdrios, numa base anual (QAL 2 ou AST, e QAL3).

22. Qual o referencial a utilizar para a validacdo de condi¢bes que digam respeito a
calibragbes de equipamentos de medigao (p.e. contadores/caudalimetros)?

Em regra existem condicGes gerais para a verificacdo/calibracdo de equipamentos de medicdo - nestas

situacbes deve nessa condicdo ser realizada a devida validagdo da calibracdo/verificacdo de

equipamentos tais como contadores de agua, contadores de energia, caudalimetro de dguas residuais

rejeitadas, etc. Esta validacdo ndo podendo ser realizada para a totalidade dos equipamentos de
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medicdo, pode ser realizada por amostragem (conforme quadro 1 do documento Termos e Condigdes
para a verificacdo) devidamente descrita pelo verificador e devendo basear-se nas evidéncias objetivas
que suportem que o operador salvaguarda e garante a verificacdo/calibracdo periddica dos

equipamentos de medigdo (controlo metrolégico também incluido no sistema de gestdo ambiental).

Assim, mesmo que estejam em causa valores maximos definidos para o que se encontra a ser medido,
considera-se que se parte do pressuposto de que os equipamentos de medicdo (de consumos/
emissoes) estdo em sintonia com as constatagGes do verificador relativas a condi¢do associada ao
controlo metrolégico de equipamentos. Nado se verificando uma condicdo em concreto na decisdo PCIP
relativamente ao controlo metroldgico de equipamentos de medicdo, as constata¢des do verificador
nao devem considerar no registo das suas constatagdes os requisitos legais conexos ao controlo

metroldgico.

# Emissdes para o ar

23. Como deve o verificador proceder no registo das suas constatagdes quando os
boletins das monitorizagdes de poluentes se encontram expressos em “gamas” ?
Clarifica-se que para os resultados das monitoriza¢gdes de poluentes para a atmosfera que se encontram
expressos em “gamas” (conforme exemplo enviado), o valor que deve ser identificado no RAA

corresponde ao “valor médio da gama”, até novas orientagdes.

Caso, a gama ou parte dela se encontre acima do VLE definido e para efeitos da verificacdo da

conformidade legal, a situagdo serd sujeita a uma avaliacdo em particular pela entidade competente.

24. Como deve proceder o verificador perante a incerteza do método associada aos
“resultados das medi¢bes de emissao de um poluente” e identificada nos boletins de
analise?

No ambito do papel do verificador o valor da medicdo a ser considerado para o registo das suas

constatacgdes devera ser o valor “sem a respetiva incerteza associada”, registando a sua constata¢do no

relatério da Verificagdo em conformidade com esta abordagem.

Perante um “incumprimento” (aparente) e caso subtraindo o valor de incerteza se verifique que o valor
resultante ja é inferior ao VLE aplicavel, deve o verificador identificar o incumprimento (no campo 9.6.2
do excel) e na justificacdo (do campo 9.6.4) referir este aspeto (p.e. “subtraindo o valor de incerteza de

3,5 (p.e.) verifica-se que o valor medido é inferior ao VLE”).

As questGes da verificacdo da conformidade legal cabera as entidades competentes.
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# EmissOes para a agua

25. Numa decisao PCIP existe uma condi¢dao a impor a monitoriza¢dao no curso de agua a
montante e a jusante. Supondo que ocorre uma situacao em que em determinado
ano nao houve agua superficial suficiente durante todo o ano ou em parte dele que
permitisse a monitoriza¢do no curso de agua. Face a esta situacao entende-se que o
operador “cumpre” ou “ndao cumpre” a condi¢do?

A monitorizagdo num curso de agua so se pode verificar se existir caudal.

Embora possa existir uma abordagem distinta, em fungdo do que possa constar na condicdo em
concreto, considera-se em regra que: ndo existindo caudal no curso de agua a monitorizar nos periodos
identificados na condigdo para a realizacdo de monitorizacao, o verificador deve registar que (em termos
qualitativos/quantitativos) a condi¢do “N&o ¢é verificavel”, devendo ser justificado no campo respetivo
que tal se deve a auséncia de caudal no curso de d4gua nos periodos identificados na condicdo (devendo
ser também identificadas as evidéncias objetivas de base a constatacdo) e ndo sendo possivel desse
modo registar uma constatacdo em concreto de “Cumpre”/”Ndo cumpre” quanto ao VLE/frequéncias

de monitorizagao.

26. Numa decisao PCIP de uma instalagdao com rejei¢ao de aguas residuais industriais em
coletor municipal (rejeicdao indireta), existe a condicdo identificada infra. Nao existe
a identificacdo de VLEs diretamente na decisao PCIP, apenas o assegurar das metas
estabelecidas no ambito da PCIP (BREF WT). O que deve ser apresentado como
evidéncia objetiva no RAA e como deve proceder o verificador?

Na Licenga Ambiental, a condi¢ao que se encontra imposta a instalagao relativamente ao poluente CBO,

em sintonia com a MTD 56 do BREF WT (2006), é a seguinte:

(Ponto 2.2.2.3 Monitorizagdo)

“Especificamente no que que respeita aos pontos de descarga ED1 e ED2, e para os pardmetros
caréncia quimica de oxigénio (CQO), caréncia bioldgica de oxigénio (CBO), metais pesados (Cr,
Cu, Ni, Pb, Zn) e metais pesados altamente toxicos (As, Hg, Cd, Cr (IV)) deverd o operador,
simultaneamente, assegurar o cumprimento das metas estabelecidas no dmbito PCIP para a
instalagdio, mediante a verificacGo dos valores de emisséo associados (VEA) a utilizagdo de
Melhores Técnicas Disponiveis (MTD), preconizados no BREF WT. Desta forma deverd ser
adicionalmente apresentada em sede de RAA determinagdo, por cdlculo, dos valores de carga
final poluente da instalagdo no meio, tomando em considera¢do os valores monitorizados na

instalagdo, assim como a eficiéncia de tratamento da ETAR a jusante para esses pardmetros.”

Em sede de RAA deve existir a demonstra¢ao do cumprimento desta condigdo, com a apresentagdo de
um relatério sintese das emissdes para a agua (de modo indireto nos pontos ED1 e ED2) em termos

qualitativos e respetivos volumes mensais descarregados e demonstragao por calculo dos valores de
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emissdo de poluentes que seriam descarregados no meio, apds o efeito do tratamento realizado na
ETAR:

Emissdes de Aguas Residuais e Pluviais (Ver Ponto 2.2.2. desta LA)
Relatério sintese das emissoes para a dgua, contendo as seguintes informagées:

« Relatérios sintese da qualidade das aguas descarregadas nos pontos ES,, ED, e EDz,
dos volumes mensais de efluente descarregado, e das leituras dos medidores de
caudal associados a descarga, caso aplicavel.

Especificamente no que que respeita aos pontos de descarga ED; e ED., e para os parametros
caréncia quimica de oxigénio (CQO), caréncia biolégica de oxigénio (CBO), metais pesados
(Cr, Cu, Ni, Pb, Zn) e metais pesados altamente téxicos (As, Hg, Cd, Cr (IV)) devera o
operador, simultaneamente, assegurar o cumprimento das metas estabelecidas no ambito
PCIP para a instalagao, mediante a verificagdo dos valores de emissao associados (VEA) a
utilizacéo de Melhores Técnicas Disponiveis (MTD), preconizados no BREF WT. Desta forma
devera ser adicionalmente apresentada em sede de RAA determinagao, por calculo, dos
valores de carga final poluente da instalacdo no meio, tomando em consideracio os valores
monitorizados na instalagao, assim como a eficiéncia de tratamento da ETAR a jusante para
esses parametros.

A rejeicdo que se verifica na instalacdo, em ED1 e ED2, é uma rejeicdo em coletor municipal, pelo que

esta é uma rejeicdo indireta no meio — as dguas residuais descarregadas pela instalagdo ainda serdo

sujeitas a tratamento na ETAR municipal.

A gama/valores de VEA-MTD dos poluentes definidos na MTD 56 do BREF WT é aplicavel a rejeicdes
diretas no meio aquatico, facto que obriga o operador a demonstrar com recurso a calculos os valores
de rejeicdo indireta que resultam do efeito de um sistema de tratamento a jusante, com base na
eficiéncia de tratamento da ETAR, tal como se encontra expressamente identificado na LA. Esta é a

evidéncia objetiva que deve ser apresentada, em sede de RAA, para efeitos da verificacdo do

cumprimento do estabelecido na condicdo acima transcrita do Ponto 2.2.2.3 Monitorizagdo da LA.

Portanto, ndo existe um VEA-MTD aplicavel diretamente a rejeicdo em coletor municipal. No entanto,
existem valores limite de descarga a saida da instalagdo, a que o operador deve dar cumprimento, e que

constam da Autorizacio de Descarga de Aguas Residuais em coletor emitida pela entidade gestora, e

também condicdo desta LA.

Portanto, ndo se pode comparar o valor obtido num autocontrolo a determinado poluente realizado a
saida da instalacdo (ED1/ED2) com o VEA-MTD do BREF WT, por este ser aplicavel apenas na situacdo
de rejeicdo direta no meio. Em termos gerais, para se aferir em termos teéricos o valor de CBO que seria
rejeitado no meio apds o efeito de uma estagdo de tratamento: ao valor obtido a saida da instalagao,
ter-se-a de aplicar a eficiéncia de tratamento para o poluente em causa, por forma a aferir por célculo

o valor a considerar para a rejeicao indireta no meio aquatico.

Neste sentido, devem as constatacdes do verificar realizar-se sobre se o operador apresentou o
solicitado, e se os resultados obtidos nos calculos, para considerar o efeito de uma estagdo de
tratamento, estdo em consonancia com a gama de VEA-MTD preconizados no BREF WT para o poluente
em causa. Realga-se que os referenciais de base as constata¢des do verificador devem ser sempre
devidamente identificados mais em particular, no campo respetivo do Relatério de Verificagdo, quando
identificadas as evidéncias objetivas para cada condi¢cdo em andlise, para melhor enquadramento do

registo.
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Alerta: Esta abordagem é aplicavel a situagdo em concreto, que pode variar em fungao da instalagao em
questdo (condi¢do da LA) em articulagdo com o documento de referéncia setorial aplicavel (podendo
existir outras particularidades).

Mais se informa que foram publicadas as Conclusdes MTD do BREF “Waste Treatment “ (WT) - DECISAO
DE EXECUCAO (UE) 2018/1147 DA COMISSAO de 10 de agosto de 2018 que estabelece conclusdes
relativas as melhores técnicas disponiveis (MTD) para tratamento de residuos, nos termos da Diretiva
2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho. Nestas concluses MTD foram definidos novos VEA-
MTD prevendo-se valores para emisses diretas e indiretas, pelo que o operador deverd garantir a

adequada adaptac¢do nos prazos previstos na alinea a) do n.2 7 do art.2 192 do diploma REI.

27. Numa decisdo PCIP (articulada com o Alvara de licenga da operacdo de
deposicdo de residuos em aterro) existe uma condi¢do a impor que caso ocorra uma
situagdo de emergéncia, nomeadamente uma “alteragdo/variagdo significativa” na
andlise das amostras de aguas subterraneas, deverao ser efetuadas novas medigoes
num prazo de 48 horas apds a rece¢do das mesmas. No entanto, na decisao
PCIP/Alvara de Licenga do aterro, ndo se encontra expresso o valor limite/limiar para
a validagao da “variagdo significativa”. Face a esta situacdo o que deve ser registado
na validagdo da condi¢do? Como validar se o operador cumpre ou ndo cumpre a
condigao?

Relativamente quanto ao que deve ser considerado enquanto “alteragdo/variacdo significativa” na

analise das amostras de aguas subterrdaneas, nos termos do diploma aterros (n.2 9.3 e n.2 9.4 da Parte

A do Anexo lll do Decreto-Lei n.2 183/2009) (?), clarifica-se que n3o se encontrando expresso o

referencial de base a respetiva validagdo de uma “variagao significativa” na decisdo PCIP ou no Alvara

de licenca da operacdo de deposicdo de residuos em aterro, i.e. verificando-se a auséncia da definicdo

do limiar de desencadeamento de variacOes significativas, no @mbito do sistema de verificacdo PCIP-

RAA devera ser considerado o seguinte:

v" acondicdo associada a “Variac3o significativa” da qualidade das dguas subterraneas deve ser
registada no Relatério de Verificacdo como “ndo verificavel”;

v' a devida justificacdo deve ser também registada no Relatério de Verificagdo - inexisténcia de

referéncia especifica do limiar de desencadeamento de variac¢des significativas na qualidade das
aguas na Licenca Ambiental n.2 xxxx/Alvara de Licenga n.2 yyyyy da operagdo de deposi¢do de
residuos em aterro.

2 0 Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro - Aprova o regime geral da gestdo de residuos, o regime
juridico da deposi¢do de residuos em aterro e altera o regime da gestdo de fluxos especificos de residuos,
com efeitos a partir de 1 de julho de 2021
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# TURH

28. Um TUA apresenta a seguinte condi¢ao: "Dar cumprimento as condi¢es de descarga
previstas na Autoriza¢ao de Utilizacdo dos Recursos Hidricos (TURH) - Descarga de
aguas residuais industriais, em anexo". No ambito da verificacio PCIP-RAA, o
verificador deve proceder a verificacdo integral das condi¢Ges gerais e especificas do
TURH da rejeicao? E no caso de um TURH relativo a captac¢ao de aguas superficiais?

No ambito da verificacdo PCIP-RAA das condi¢des do TUA, deve o verificador validar também as

condic¢des integradas no Titulo de Utilizagdo de Recursos Hidricos (TURH) mencionado no TUA (p.e.

TURH de uma captacdo de dguas superficiais, TURH da descarga de 4guas residuais industriais).

Neste ambito, o verificador deve validar integralmente as condi¢cdes que se encontrem associadas ao
autocontrolo (p.e. volumes maximos a captar e programa de autocontrolo da agua captada; condigdes

de descarga e programa de autocontrolo da rejei¢do), devendo ter em atencdo:

e numa vertente qualitativa - os parametros a monitorizar (p.e. volumes, caudais, poluentes),
frequéncia de amostragem (p.e. mensal, trimestral)/periodo especifico de amostragem (p.e. de
outubro a maio), tipo de amostragem (p.e. pontual) e periodicidade de reporte (p.e. reporte
trimestral a autoridade competente) impostos nos respetivos TURH;

e numa vertente quantitativa - os valores limite definidos nos respetivos TURH (p.e. volumes
maximos de captacdo, volumes de maximos de rejeicdo, valores limite de emissdo em

articulagdo com os critérios de avaliacdo de conformidade definidos).

No registo das suas constatagdes, o verificador deve colocar em particular a(s) condicdo(des) do TURH
a validar na folha do excel “Campo 9. Verif.PCIP-RAA” do Anexo ao Modelo de Relatdrio de Verificacdo
PCIP-RAA, no campo 9.1 (ldentificagdo da condigdo) associado ao descritor mais adequado e identificar
o documento TURH no respetivo campo 4.2 (Referenciais utilizados na verificagdo PCIP) da componente

em word do Relatdrio de Verificagao.

Nota: Os titulos de utilizagdo de recursos hidricos (TURH) necessarios a explora¢do da instalagcdo embora
previstos serem anexados a Licenga Ambiental, mantém-se em vigor como titulos auténomos e
independentes da referida licenga. Pelo que nas situacGes em que se verifique que determinado TURH
foi objeto de renovacdo/alteracdo (substituindo as condi¢des anteriores em matéria de recursos
hidricos) e o mesmo ndo tenha ainda sido objeto de aditamento a LA, deve o novo TURH ser o referencial
a que o operador devera dar cumprimento (e demonstrar o cumprimento das condi¢cdes impostas em
sede de RAA).

(Ndo sdo avaliados os requisitos legais conexos ao controlo metroldgico, i.e. se os equipamentos estdo
calibrados/verificados em conformidade, exceto se existir uma condi¢do expressa na decisdo PCIP em

matéria de controlo metroldgico de equipamentos de medicdo).
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# Visitas in situ

29. No ano de referéncia “n-1" realizei, enquanto verificador qualificado,
a validagdo de condigdes especificas relativas a armazenagem de residuos,
nomeadamente que a armazenagem se realize por codigo LER. Neste ano de
referéncia “n” e de acordo com as orientagdes constantes do documento “Termos e
Condigdes para a Verificagao PCIP-RAA” ndo existe necessidade de realizagao de visita
ao local. Enquanto verificador como posso registar as minhas constatagdes do ano
“n”? E posso recorrer ao verificado na instalagao no ano “n-1"?

O Verificador deve validar o cumprimento das condi¢cdes impostas na decisdo PCIP, com base nas

evidéncias objetivas apresentadas em sede de RAA ou facultadas posteriormente pelo operador.

Ndo existindo visita a instalagdo (ver os critérios definidos no documento “Termos e Condi¢des para a
Verificagdo PCIP-RAA”) pode o verificador solicitar determinadas evidéncias objetivas ao operador —p.e.

procedimentos e respetivos registos, fotografias, etc..

Para o ano de referéncia 2020:

“, n

Quanto a eventual validacdo de condicdes no ano n com base nas
conclusBes/constatacdes/evidéncias do ano “n-1”, a APA considera que, para este ano de
referéncia, ndo existindo indicios/evidéncias que contrariem que se alterem os procedimentos

e boas praticas verificadas anteriormente, pode ainda o verificador identificar em paralelo como

“, n

evidéncia objetiva de base as suas constatacdes do ano “n”, o verificado no ano “n-1"” na

instalacdo desde que devidamente identificado este facto (e desde que se trate do mesmo

verificador). Esta abordagem deverd ser utilizada, sempre que possivel, de modo adicional as

evidéncias facultadas neste ano de referéncia pelo operador ao verificador (mas ndo em

substituicdo).

# Queixas/reclamacdes

30. A decisdao PCIP identifica a necessidade de proceder ao registo de queixas e
apresentar sintese e devido encaminhamento da mesma. Em sede de verificagao nao
foi possivel encontrar evidéncias objetivas (registos), pelo que nao é possivel validar
objetivamente se existiram ou ndo queixas no ano de referéncia pese embora o
operador tenha referido que nao existiram. Como proceder?

As constatagdes do verificador tém de se basear sempre em evidéncias objetivas. Ndo existindo essas
evidéncias, o verificador apenas podera registar “Nao Verificdvel” e no campo referente a justificagdo
colocar que embora o operador tenha identificado que ndo existiram queixas no ano de referéncia, ndo
foram facultadas evidéncias objetivas, nomeadamente quanto a existéncia de procedimentos e dos

respetivos registos.
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# Contagem de prazos e frequéncias de monitorizacao

31. Na decisao PCIP os prazos vém indicados em dias. Nada sendo referido, considera-se
dias de calendario ou dias uteis. Como proceder na validagao do RAA?

Os prazos definidos no Decreto-lei n.2 127/2013 (regime PCIP) sdo contabilizados em dias uteis, pelo

qgue o definido na decisdo PCIP, exceto em caso de identificagdo expressa do contrario, devem ser

considerados os seguintes critérios:

e Aplicacdo dos critérios referidos no art.2 87 do Cddigo do Procedimento Administrativo (DL n.2
4/2015, de 07 de Janeiro):

A contagem dos prazos sdo aplicdveis as seguintes regras:
a) O prazo comeca a correr independentemente de quaisquer formalidades;

b) N3o se inclui na contagem o dia em que ocorra o evento a partir do qual o prazo comega a

correr;
c) O prazo fixado suspende-se nos sabados, domingos e feriados;

d) Na contagem dos prazos legalmente fixados em mais de seis meses, incluem-se os sabados,

domingos e feriados;
e) E havido como prazo de um ou dois dias o designado, respetivamente, por 24 ou 48 horas;

f) O termo do prazo que coincida com dia em que o servi¢o perante o qual deva ser praticado o
ato ndo esteja aberto ao publico, ou ndo funcione durante o periodo normal, transfere-se para

o primeiro dia util seguinte;

g) Considera-se que o servigo ndo esta aberto ao publico quando for concedida tolerancia de

ponto, total ou parcial.

No entanto, quando identificado explicitamente na decisdo PCIP que o prazo é contado em dias corridos
(p.e. comunicacdo do autocontrolo das emissdes para o ar nos termos do DL 39/2018, refere um prazo
de “45 dias corridos”), é esse o critério a considerar “dias corridos”, ndo se incluindo na contagem o dia

da monitorizagdo e a partir do qual o prazo comeca a correr.

32. Quando na decisdo PCIP se encontra identificada uma periodicidade de
monitorizacao “trimestral”, qual deve ser o entendimento em sede da validagao do
RAA - consideramos que sao monitorizagdes realizadas de 3 em 3 meses ou podemos
aceitar a realizacao de uma monitorizacao em cada trimestre?

|”

Quando existir a referéncia a “trimestral” deve ser considerada uma monitorizacdo em cada um dos
trimestres (totalizando 4 monitorizagdes no ano uniformemente distribuidas); no entanto, existindo
indicacdo de monitorizacdo de “3 em 3 meses”, é suposto que o prazo entre cada monitorizacdo seja

aproximadamente de 3 meses entre si.
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Adicionalmente, identificam-se outras situagdes que devem ser consideradas como boas praticas:

o (por exemplo em termos de aguas subterraneas) se surgir a identificagdo de “2 vezes por

III

ano”/ “semestral”, as monitorizacGes devem ser realizadas entre margo e abril e outubro e

novembro (caso ndo exista identificacdo expressa dos periodos do ano a considerar);

|u

o (por exemplo em termos de dguas superficiais) se surgir a identificacdo de “trimestral”, as
monitorizacdes devem ser realizadas de modo a incluirem todas as esta¢des do ano e
uniformemente distribuidas (evitando que sejam realizadas muito préximas umas das

outras).

33. Quando na decisdo PCIP se encontra identificada uma periodicidade de
monitorizacao “semestral”, qual deve ser o entendimento em sede da valida¢ao do
RAA - consideramos que devem existir duas monitorizacdes em cada ano civil, i.e.
uma em cada um dos semestres ou podemos aceitar que pode ser realizada no inicio
do semestre seguinte?

Existindo indicacdo de monitorizacdo “semestral”, tal como a expressdo indica é suposto que a

monitoriza¢do ocorra em dois momentos durante o ano civil, um em cada semestre; ndo se verificando

uma das monitorizagdes no seu devido semestre, devera ser indicado que a condig¢do da frequéncia de
monitorizagdo ndo foi cumprida, devendo, no entanto, ser apresentada a devida
fundamentagdo/justificagdo no campo respetivo (existindo algum constrangimento que tivesse

impossibilitado a realizagdo de alguma das amostragens, deve o mesmo ser identificado).

Caso o TURH tenha sido emitido apenas no 22 semestre, apenas existe obrigatoriedade da realiza¢do de

uma monitoriza¢do (uma no segundo semestre).

Mais se clarifica que a existéncia de um “incumprimento” identificado no relatério de verificacao, tal
ndo implica linearmente um “incumprimento legal”, tal analise em particular e enquadramento,

encontra-se na esfera das competéncias legais das entidades competentes.

Adicionalmente, caso o Titulo de Utilizagdo Recursos Hidricos se refira a captacdo de dguas subterraneas
identificam-se aspetos que devem ser considerados como boas praticas, caso ndo exista identificacdo
expressa no respetivo TURH dos periodos do ano a considerar, as monitorizacdes devem ser realizadas

“2 vezes por ano”/ “semestralmente” entre margo e abril e outubro e novembro.
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# Valores de consumo associados

34. Uma decisao PCIP possui identificados valores estimados de consumos de agua e
energia associados as melhores técnicas disponiveis (sem existir identificagao
expressa dos valores de consumo associados as MTD definidos nos documentos de
referéncia/Conclusdes MTD).

A validagao quantitativa em sede da validagao prévia do RAA, so se aplica aos
consumos efetivados quando exista um valor maximo expressamente identificado na
decisdo PCIP enquanto valor de consumo especifico (ex: m3/t produzida)? Ou deve
ser considerado enquanto valor maximo de consumo o identificado como “estimativa
de consumo anual” na decisao PCIP?
A validacdo quantitativa de valores de consumo efetivados (p.e. energia, dgua) deve realizar-se apenas
guando existam identificados expressamente, nas decisdes PCIP, os valores (maximos) de consumo
associados as MTD. Os valores de consumo anual estimados e identificados por vezes nas decisdes PCIP,

ndo devem ser considerados enquanto efetivos valores (maximos) de consumo associados as MTD.

# Ruido

35. Um operador que detém uma decisdao PCIP emitida em 2013 e que tenha um relatério
de ruido ambiente realizado em ano anterior ao ano de referéncia “n”, aquando da
verificagdo qualitativa e quantitativa das condigées em matéria de ruido, constantes
da decisao PCIP, como proceder no Relatério de Verificagdao?

A realizacdo de Ensaios/Relatério de Ruido Ambiente, é devido quando solicitado expressamente na

decisdo PCIP para o ano de referéncia e sempre nas seguintes situagdes, as quais foram devidamente

comunicadas aos operadores PCIP através de oficio circular S04126-201401-DGLA.DEI, de 18/02/2014

com o seguinte teor:

Momero: S04126-201401-DGLA DEI Data: 18/02/2014 Tipo: Oficio Circular Data de registo: 23/01/2014

Assunto: Alteragbes a Licenga Ambiental
e Aplicagdo do Regulamento Geral de Ruido
e Relatdério Ambiental Anual

No decurso do normal procedimento de acompanhamento das licengas ambientais, a APA, procede regularmente a
reandlise dos vdrios aspetos constantes nas licengas. Esta revisdo visa identificar os aspetos que carecem de
retificagdo a luz dos avangos tecnoldgicos e ou alteragdes legislativas.

Neste contexto verificou-se a necessidade de proceder a atualizagdo de dois pontos da licenga ambiental, um
relacionado com a monitorizagdo periddica de ruido {(...)

De modo a concretizar as alteragbes descritas em seguida, este oficio deve ser considerado uma alteracdo a Licenca

Ambiental, emitida ao abrigo do n.2 7 do art.2 19.2 do Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto e Declaragdo de
Retificacdo n.2 45-A/2013, de 29 outubro.
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Alteracdes a Licenca Ambiental

Aplicagdo do Regulamento Geral de Ruido:

De acordo com a legislagéo atualmente em vigor, regulamento geral do ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 9/2007,
de 17 de janeiro, apenas é estabelecida a obrigatoriedade de avaliagdo acustica em sede de pedido de licenciamento.
Da andlise efetuada constatou-se que as LA, de uma forma geral, estabelecem a necessidade de realizar medigées
acusticas de 5 em 5 anos, independentemente da existéncia ou ndo de reclamagbes e ou alteragbes com
consequéncias em termos da componente ruido.

Assim, a luz do conhecimento da situagéo atual e da evolugdo tecnoldgica, considera-se que existem duas situagdes
distintas:

A. No caso da obrigatoriedade da monitorizagdo periédica dos niveis de ruido decorrer diretamente da
Declaragdo de Impacte ambiental deverd ser mantida, com a periodicidade estabelecida na DIA;

B. No caso da obrigatoriedade de monitorizagdo periddica dos niveis de ruido decorrer apenas do estipulado
na licenga ambiental, deverd deixar de ser efetuada.

Neste ultimo caso (B.), a necessidade de realizagGo de novas monitorizagbes deverd ser avaliada caso a caso,
considerando-se justificdvel a realizagéo de nova monitorizagdo se:

e tiverem sido registadas reclamagdes relativas a ruido;

e ocorrerem alteragbes na instalagdo que possam ter interferéncia direta com os niveis sonoros
anteriormente existentes;

e no decurso da renovagdo da LA, a andlise de eventuais alteragdes implicarem, por exemplo, o aumento
de equipamentos com emissGes sonoras para o exterior, o aumento do numero de horas de
funcionamento de equipamentos ou alteragdo da sua disposicdo, que faca prever o aumento do nivel
sonoro no(s) recetor(es) sensivel(eis)

Face ao exposto, deverd ser eliminada a referéncia a “uma periodicidade mdxima de 5 anos” no ponto da LA referente
a _monitorizacdo periddica de ruido, nGo se impondo, portanto, autocontrolo obrigatdrio as instalagées industriais
enquanto atividades ruidosas permanentes, a excegdo do descrito no caso A.

(...)

Assim, consoante a situagao em que a instalagado se enquadra em matéria de obrigatoriedade de novas
monitoriza¢des dos niveis de ruido deve ser realizado o respetivo registo das constatacGes face aos
critérios da validacdo das condigdes.

# Desativacao total (cessacdo da atividade) ou parcial do
estabelecimento

36. As decis6es PCIP (LA/TUA) possuem condig¢es relativas a desativagao da instalagao.
N3o existindo pretensdo de desativar/desmantelar a instalagdo ou ndo existindo
qualquer desativagao de partes da instalagao, o que deve ser registado no Relatoério
de Verificagdao? Que situagdes tém enquadramento na situag¢do de “desativacao
parcial”?

As condi¢cOes definidas na decisdo PCIP devem ser refletidas no Relatdério de Verificagdo (cujo

cumprimento deve ser demonstrado em sede de RAA). Nao sendo aplicavel determinada condigdo no

ano de referéncia (tal como pode acontecer com as condicdes referentes a
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desativacdo/desmantelamento parcial ou total), deve selecionar/registar no campo respetivo “9.5.1 /

9.6.1 Condicdo Aplicavel a data (Sim/N&o)”: “ndo aplicavel”.

Clarifica-se que a desativacdo/desmantelamento numa instalacdo pode ser parcial (e ndo corresponder
simplesmente a desativagdo total). Neste ambito, por forma a dar cumprimento ao n.2 3 do art.2 422 do
diploma REI, encontra-se imposto nas decisdes PCIP a apresentacdo de um plano de desativagdo total

ou parcial das atividades nas seguintes situagdes:
(excerto do art.2 422 do diploma REI - fase de encerramento dos locais)

(n.2 3) “Aquando da previséo de cessag¢do definitiva total ou parcial das atividades, o operador elabora
e submete a APA, I.P., para aprovagdo, plano de desativacdo da instalagcdo ou de partes desta, com o
objetivo de adotar as medidas necessdrias a evitar qualquer risco de poluigdo e a repor o local da
exploragéo em condigées ambientalmente satisfatdrias e compativel com o futuro uso previsto para o

local desativado.”

Assim, considerando os aspetos de desativagdo parcial e numa dética de auxiliar o operador no
enquadramento das situac¢des e auxiliar o verificador qualificado na valida¢do prévia do RAA quanto as
condi¢des impostas nas decisdes PCIP, relativas a “submissdo de plano de desativagdao de parte da
instalagdo/atividades”, deve ser dada particular atengdo as seguintes questdes e desde que sejam
relevantes para efeitos das emissGes das instalagbes ou que tenham relevancia ambiental (evitar

qualquer risco de poluicdo):

° Equipamentos;

o Etapa do processo produtivo;

° Areas de armazenagem (matérias-primas e subsidiarias, residuos,...);

° Outros aspetos que sejam relevantes para efeitos das emissdes das instalacGes ou que

tenham relevancia ambiental.

Mais se alerta que as comunicacbes/reportes/apresentacdo de documentos a administragdo deve ser
sempre realizada em sede prépria (e em conformidade com o imposto em cada condigdo) ndo sendo
valida a sua apresentacdo em sede de RAA para efeitos do cumprimento da condic¢do, ndo invalidando

a apresentacdo uma sintese dessas situagdes em sede de RAA.

37. (NOVA) Um estabelecimento cessou definitivamente a sua atividade durante o ano
de 2020. Tera de submeter RAA referente a 2020?

O RAA constitui um documento que retine os elementos demonstrativos do cumprimento das condicdes

impostas na decisdo PCIP (LA/TUA), emitida e vélida para o ano de referéncia com pontos de situacdo

relativos aos diferentes descritores ambientais, que incluem condicbes de exploragdo/encerramento e

pds encerramento (quando aplicavel) e obrigacGes de comunicagdo.

O RAA reflete o cumprimento das condigdes enquanto o estabelecimento se mantiver em
laboracdo/exploracéo, incluindo a condicdo da fase de encerramento referente a apresentagdo do plano
de desativacdo com 6 meses de antecedéncia da data prevista da cessacdo da atividade (ou no prazo

que estiver definido na decisdo PCIP), excetuando-se as situagGes em particular dos aterros (categoria
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PCIP 5.4). Para um estabelecimento aterro a entrega do RAA verificar-se até ao término da fase do pods-
encerramento, por forca do definido no regime do diploma aterros - o RAA substitui o relatdrio sintese
anual, apds encerramento, previsto na alinea e) do n.2 2 do art.2 272 do Decreto-Lei n.2 183/2009 @,
de 10 de agosto na sua atual redagdo, o qual deve conter a informagdo do o n.2 12.2, da parte B do

Anexo lll.

Ndo se tratando de um estabelecimento da categoria PCIP 5.4, aterro, o RAA deixa de ser submetido,
sendo considerado para o efeito, a data da cessagdo da atividade que é comunicada a entidade

coordenadora do licenciamento (ECL), nos termos seguintes:

e acessacdo comunicada a ECL no prazo maximo de 30 dias apds o termo da atividade para os
seguintes regimes:

o n.2 1 do art.2 382 do Decreto-Lei n.2 169/2012, na sua atual redacdo ( alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 73/2015), relativo ao Sistema de Industria
Responsavel (SIR);

o n.21 do art.2 482 do Decreto-Lei n2 81/2013, na sua atual redacdo, relativo ao novo
regime de exercicio da atividade pecuaria (NREAP);

e a notificacdo remetida a entidade licenciadora nos termos do art.2 232 do Decreto-lei n.2
172/2006, na sua atual redagdo (alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 76/2019) — regime
juridico aplicdvel as atividades de producdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e

comercializagao de eletricidade.

O restante acompanhamento apds a cessacdo da atividade, referente a desativacdo continua a ser
realizado pela APA via Plano de Desativagio (que pode incluir ou ndo Planos de

descontaminacdo/remediacdo).

# PRTR

38. 0 RAA do estabelecimento em validagdo possui a componente PRTR. Porém, a
decisdao PCIP ndo possui condicoes em particular referentes ao PRTR, apenas os
relativos a obrigagdao de reporte PRTR. Deve ser incluido na verificagdo PCIP, a
validacdao dos aspetos PRTR constantes do RAA independentemente do definido na
decisdao PCIP? E a evidéncia de comunicacdo do RAA e PRTR relativamente ao ano
anterior, também deve ser incluida na verificagao PCIP?

O RAA constitui um documento que reline os elementos demonstrativos do cumprimento das condigdes

impostas na decisdo PCIP (LA/TUA), emitida e vélida para o ano de referéncia com pontos de situacdo

relativos aos diferentes descritores ambientais (que incluem condi¢des de exploracdo/encerramento e

pds encerramento (quando aplicdvel) e obrigacdes de comunicacdo). Neste seguimento o papel do

verificador assenta na validacdo das condi¢Bes impostas em sede de decisdo PCIP (LA/TUA).

3 0 Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, que aprova o regime geral da gest3o de residuos, o
regime juridico da deposicdo de residuos em aterro e altera o regime da gestdo de fluxos especificos de
residuos, possui efeitos a partir de 1 de julho de 2021.
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Nota: Nos TUA existe um campo relativo a “demonstragdo de cumprimento” que devera
identificar “RAA” para que obrigue a demonstra¢do de cumprimento de determinada condi¢do
em sede de RAA (aten¢do que podem existir regimes especificos anexos aos TUA que remetem
a demonstracdo de cumprimento de determinadas condicdes para o RAA - p.e. diploma

aterros).

Existem decisGes PCIP, que identificam a necessidade de determinacdo da massa anual de poluentes
descarregada para o meio, sendo alguns dos poluentes do plano de monitorizagdo também poluentes
PRTR. Adicionalmente refere-se que a necessidade de demonstragdo de valores dos poluentes PRTR
(nomeadamente dos ndo medidos), em sede de RAA, encontra-se explicitamente em determinadas

decisdes PCIP.

Neste sentido, o operador deve sempre preencher a folha “PRTR” no novo modelo do RAA, caso o
estabelecimento seja abrangido por esta obrigacdo. Esta folha destina-se a sistematizar a informacao
reportada/a reportar no PRTR facilitando o preenchimento do mesmo pelo operador e a posterior
verificagcdo pelas entidades competentes. O verificador apenas tem obrigacdo de validar as emissdes

dos poluentes PRTR que estejam identificados na decisdo PCIP para a sua apresentagao.

No que se refere a “comunicacdo do RAA e PRTR” identificadas nas Licencas Ambientais (nas quais
devem ser validadas todas as condi¢Ges impostas), constituem elas proprias uma condicdo de
“obrigacdo de comunicacdo” e portanto devem ser consideradas como uma condi¢do a validar pelo

verificador.

# Diversas

39. No ambito da verificagdo PCIP, quais sao os conteudos devem ser evidenciados
relativamente aos seguros de responsabilidade ambiental/civil?

Para a validacdo de condigdes neste ambito por parte do verificador implica que a decisdo PCIP possua

condicBes expressas —i.e. “possuir seguro de responsabilidade ambiental” — o verificador deve registar

as suas constatacGes face as evidéncias objetivas (documento que ateste a existéncia de uma garantia

bancaria ou apdlice de seguro de responsabilidade ambiental/civil).
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# Obrigacao de Submissao do RAA previamente validado

40. A quem compete a submissdo do RAA?

A obrigacdo de submissdo do RAA previamente validada por verificador qualificado é imputavel, nos
termos do definido nos artigos 142 e 172 em articulagdo com o artigo 52 do Decreto-Lei n.2 127/2013,
ao titular da Licenca Ambiental /Titulo Unico Ambiental (Operador) vélida e emitida para as instalacdes

gque exercam as atividades que estdo identificadas no anexo | ao referido diploma.

41. Qual a obrigatoriedade de submissdo do Relatério Ambiental Anual (RAA) quando a
decisao PCIP caducou durante o ano de referéncia do RAA?

A submissdo de RAA é obrigatdria para o periodo em que exista decisdo PCIP valida, devendo o RAA
reunir os elementos demonstrativos do cumprimento das condi¢Ges relativas ao periodo do ano de

referéncia com condig¢des impostas no ambito do regime PCIP.

Quando existir a caducidade de uma decisdo PCIP, a obrigatoriedade de submissdo do RAA apenas é
aplicével para o periodo em que a decisdo PCIP ainda se encontrava emitida e valida — para periodos
reduzidos de existéncia de decisdo PCIP emitida e vdlida a sujeicdo a validacdo prévia do RAA por

verificador qualificado poderd ser analisada pela APA, a pedido do operador.

# Intervenientes e Procedimento de validagao prévia do RAA

42. O que é a validagao prévia do RAA (art.2 172 do diploma REIl) - Verificagao PCIP-RAA?

E o procedimento, realizado por verificador qualificado, que consiste no conjunto de a¢des para a
validacdo do ponto de situa¢do de implementacdo/cumprimento de cada uma das condi¢bes impostas
ao estabelecimento/instalacdo através da respetiva LA ou TUA (incluindo os respetivos aditamentos), a
verificar em sede de RAA.

O procedimento de validagdo do RAA, que relne relatérios/dados/elementos/informacdo, deve ser
realizado com base em evidéncias objetivas presentes no préprio RAA e/ou disponibilizadas pelo
operador e deve resultar no registo das respetivas constatacdes quanto a
“conformidade”/”cumprimento” ou “ndo conformidade”/”incumprimento” face as condi¢cdes impostas
no ambito da decisdo PCIP. O registo das constatacdes resulta no Relatério de Verificagdo (RV), o qual

tem de acompanhar o RAA aquando da submissdo na plataforma SILIAmb.
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43. Quais as etapas e intervenientes no procedimento de Verificagdo PCIP-RAA?

As etapas e os intervenientes no procedimento de Verificagdo PCIP-RAA, sdo os seguintes:

APA

Apresenta o RAA Condigdo imposta: A informagao incluida

acompanhado pelo no RAA é previamente validada por

Relatério de Verificagio I l verificadores qualificados pela APA (art.2
14.2 e art.2 17.2 do REI)

Operador PCIP ‘
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Relatério de Verificacdo dlenltde Al

Validacdo da informagdo constante do RAA
(evidencias do cumprimento das condigbes,
relatérios, dados ou outras informacdes
relativos @ monitorizacdo das emissdes,
pontos de situacdo de implementacdo e
manutencdo de MTD, etc.)

44. Qual a interferéncia da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) no procedimento da
Verificagdo do RAA?

A Agéncia Portuguesa do Ambiente tem interferéncia no procedimento da Verificagdo do RAA, ao

seguinte nivel:

i No ambito da qualificagdo dos verificadores PCIP-RAA — de onde elabora a lista de verificadores

que deve ser consultada pelos Operadores PCIP (disponivel em WWW.apambiente.pt, em

Instrumentos > Qualificacdo Ambiental > Verificadores PCIP > Verificadores qualificados);

ii.. No ambito da definicdo dos termos e das condic¢des (critérios) para o procedimento de validacao
do RAA e na definicdo do modelo de Relatério de Verificagdo PCIP-RAA;
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iii. No procedimento para a atividade e validagao da qualificagao de verificador PCIP.

# Conteudo do RAA

45. O que deve incluir o RAA?

O RAA constitui um documento que reline os elementos demonstrativos do cumprimento das condi¢Ges
impostas na decisdo PCIP (LA/TUA), emitida e vélida para o ano de referéncia com pontos de situagdo
relativos aos diferentes descritores ambientais (que incluem condicbes de exploragdo/encerramento e

pos encerramento (quando aplicavel) e obrigacdes de comunicacgdo).

As referidas condig¢des incluem as condi¢des impostas nas LA/ TUA, para as atividades abrangidas pelo
Capitulo Il do diploma REI (categorias de atividades PCIP identificadas no Anexo | do REl) e com
enquadramento noutros capitulos do REl, nomeadamente nos Capitulos Ill a VI (como é o caso das
atividades de coincineracdo/incineragdo — categoria PCIP 5.2a/5.2b, abrangidas também pelo capitulo
IV do REI) ou noutros regimes de licenciamento especificos (como é o caso dos aterros — categoria PCIP
5.4, também abrangidos pelo diploma aterros) com demonstracdo do cumprimento em sede de RAA —
as condi¢Bes impostas com demonstracdo do cumprimento em sede de RAA, sdo de igual modo
validadas por verificador qualificado, pese embora essas condigdes, para a atividade do Anexo | do

diploma REI, possam encontrar-se associadas a outro regime especifico.

O RAA a elaborar pelo operador tem de incluir a respetiva resposta/informagdo/evidéncias a reportar
em sede de RAA, para cada uma das condicionantes, nesse sentido o RAA deveria possuir idealmente a
sistematizacdo das condicionantes da respetiva LA/TUA facilitando a associacdo dos elementos a
apresentar pelo operador e permitindo que ndo seja esquecida a demonstracdo de cumprimento de
alguma das condig¢des impostas.

As evidéncias de ndo cumprimento das condi¢des impostas na decisdo PCIP, implica a apresentagdo de

um plano de a¢des também em sede de RAA, por parte do operador.

Deverd ter ainda em consideragao as constatagdes registadas no Relatério de Verificagdo do ano de

referéncia anterior (“n-1"), caso existente.

Mais se clarifica que o acima identificado ndo implica que seja necessario juntar em anexo ao RAA p.e.

os relatdrios ou boletins de ensaios da monitorizacdo ja remetidos a Administragao.

Neste seguimento, quando no RAA é solicitada a inclusdo de um “relatdrios sintese” para cada
parametro monitorizado no dmbito das emissGes gasosas, “os valores de concentragdo medidos (sem e
com correc¢do para o teor de 02 de referéncia), os caudais massicos e a respetiva carga poluente
(expressa em toneladas ou kg/ano)”ou “indicagio dos coeficientes de emissdes especificas, expressos
em massa (ex. kg) por unidade de produgdo, para as atividades passiveis de ser efetuada esta analise

(ex. tonelada de produto produzido ou m? de produto produzido)”, tal “relatério sintese” n3o

corresponde aos boletins de ensaio dos laboratdrios (os guais ndo possuem a totalidade da informacdo

solicitada na decisdo PCIP), encontrando-se inclusivamente em muitas das Licengas Ambientais o
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seguinte (no ponto relativo ao RAA, normalmente antes ou a seguir ao quadro relativo a estrutura do

RAA):

“Sempre que possivel, os dados deverdo ser apresentados sob a forma de quadros e tabelas,
acompanhados de ilustracdo grafica. Perante o envio de cdpias de relatdrios de ensaio e
monitorizagdes, os mesmos deverdo ser apresentados em anexo ao RAA, devidamente
identificados”.

“Os dados, sempre que possivel, deverdo ser apresentados na forma de quadros e tabelas, ndo
sendo necessario enviar copias de relatérios de ensaio e monitorizagdes que tenham sido ou
venham a ser enviados a outros servi¢os do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio
e Energia nomeadamente relatérios de monitorizagdo em continuo ou outros. No entanto, caso
o operador opte por enviar esses dados, deverdo ser apresentados, devidamente organizados,

em anexo ao RAA”.

46. Na elaboragao do meu RAA, tenho de colocar evidéncias de cumprimento de todas as
condicdes impostas na Licenca Ambiental ou sé daquelas que se encontram
identificadas no capitulo referente ao RAA?

Clarifica-se que:

v" ORAA éodocumento que retline as evidéncias de cumprimento de todas as condi¢des impostas

ao longo da decisdo PCIP, Licenca Ambiental (e respetivos aditamentos) ou Titulo Unico
Ambiental 4), e consequentemente todas as condi¢des impostas ao longo da decisdo PCIP
devem ser validadas em sede da Verificacdo PCIP-RAA e ndo apenas aquelas que se encontram
identificadas no capitulo/subcapitulo referente ao RAA das Licengas Ambientais .

Nota:
v" Nas Licengas Ambientais, existe um capitulo/item relativo ao “Relatério Ambiental

|"

Anual”, onde existe o seguinte teor:

“O operador deve enviar a APA anualmente o RAA, que reuna os elementos
demonstrativos do cumprimento desta licenga, incluindo os sucessos alcangados e
dificuldades encontradas para atingir as metas acordadas. Enquanto ndo estiver
disponivel o relatdrio tnico, o RAA deverd dar entrada na APA até 30 de abril do ano

sequinte.”

Neste capitulo, em algumas das LA, encontram-se resumidas as principais condicdes as

quais o operador deve demonstrar o respetivo cumprimento em sede de RAA, mas

4 Com demonstracdo de cumprimento em sede de RAA.
5 Para as Licencas Ambientais, as condi¢des a validar sdo todas as que se encontram impostas ao longo
de toda a decisdo - por vezes encontram-se sintetizados os pontos principais em capitulo “Relatdério

Ambiental Anua

I”

(mas ndo de modo integral).
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noutras LA ndo existe qualquer sintese. O Verificador deve considerar sempre, na sua

validacdo, a totalidade das condi¢Ges impostas ao longo de todos os capitulos da LA.

v" Osrecentes TUA possuem um campo especifico para a identificacdo do “momento” da
demonstracdo do cumprimento da condicdo. O Verificador deve considerar a
referéncia a “demonstragdo do cumprimento” em sede de “RAA” (podendo esta
mengado encontrar-se identificada em sede do regime especifico de algumas atividades
em particular).

Incluem-se as condig¢Bes impostas nas LA/ TUA, para as atividades abrangidas pelo Capitulo II
do diploma REI (categorias de atividades PCIP identificadas no Anexo | do REI) e com
enquadramento noutros capitulos do REIl, nomeadamente nos Capitulos Ill a VI (como é o caso
das atividades de coincineragdo/incineragdo — categoria PCIP 5.2a/5.2b, abrangidas também
pelo capitulo IV do REI) ou noutros regimes de licenciamento especificos (como é o caso dos
aterros — categoria PCIP 5.4, também abrangidos pelo diploma aterros) com demonstracdo do
cumprimento em sede de RAA — as condi¢Bes impostas com demonstragdao do cumprimento
em sede de RAA, sdo de igual modo validadas por verificador qualificado, pese embora essas
condicBes impostas para a atividade do Anexo | do diploma REI, possam encontrar-se associadas
a outro regime especifico.

N3do existindo evidéncias de cumprimento de determinada condicdo no RAA ndo pode ser
identificado pelo verificador no Relatdrio de Verificagdo que “cumpre a condi¢gdo”, ja que o RAA

nao inclui as evidéncias de cumprimento da condicdo.

Caso o RAA nao possua a demonstragao do cumprimento de condigdes identificadas na decisao
PCIP, deve o verificador alertar o operador quanto a esta auséncia de registo/evidéncias de
cumprimento da condi¢cdo e o operador podera colmatar a situacdo, contudo, desde que tal ndo
coloque em causa o trabalho do verificador e o cumprimento dos prazos de submissdao do RAA

validado a APA, por parte do operador.

Aquando da elaboragdo do RAA o operador deve apresentar, para cada condi¢ao da decisao
PCIP, as respetivas evidéncias de cumprimento, sob pena de aquando da verificagdo PCIP-RAA
ser registado pelo verificador:

v" “ndo cumpre a condic3o”

v' “Condic¢do N3o Verificdvel”

# Escolha do Verificador

47. A escolha do verificador para a nossa instalagdo PCIP é da nossa responsabilidade?

Sim, a escolha do Verificador PCIP-RAA que realizara a prévia validacdo do RAA, caberd ao operador

PCIP.
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A validagdao prévia de RAA, apenas pode ser realizada por verificadores qualificados nos termos da
Portaria n.2 202/2017.

E da responsabilidade do operador acautelar que contrata verificadores qualificados para o setor de
atividade PCIP principal, devendo para o efeito consultar as listas de verificadores qualificados disponivel

na pagina oficial desta Agéncia em Instrumentos > Qualificacdo Ambiental > Verificadores PCIP >

Verificadores qualificados.

Na eventualidade do verificador PCIP ser contactado por operador para o qual ndo possui qualificagao

para a validacdo prévia do seu RAA, deve prestar informacdo deve facto ao operador.

48. Quais os custos que a nossa empresa (instalacao PCIP) vai ter com este procedimento
de prévia valida¢cao do RAA, antes da sua submissdo a APA?

Os Verificadores PCIP enquadram-se na esfera de prestagdo de servicos, pelo que esta Agéncia nada tem

a indicar, na medida em que os termos da prestagdo de servicos/custos devem ser definidos entre

Operador PCIP e o Verificador PCIP.

O Verificador devera ser escolhido da lista de Verificadores qualificados pela APA, para o agrupamento
da categoria PCIP principal. A lista de Verificadores PCIP-RAA qualificados, encontra-se disponivel em

WWW.apambiente.pt, em Instrumentos > Qualificacdo Ambiental > Verificadores PCIP > Verificadores

qualificados.

49. Quais sdao as minhas responsabilidades enquanto Operador PCIP? Que custo vou ter
com este novo procedimento de prévia valida¢cao do RAA, por verificador qualificado?
Qualquer Verificador PCIP pode ser contratado para validagdo do RAA da minha
instalagdo PCIP?

Cabe ao operador PCIP, garantir que o seu RAA seja previamente validado por verificador PCIP-RAA
qualificado (constante da lista de verificadores qualificados pela APA- disponivel em

WWW.apambiente.pt, em Instrumentos > Qualificacdo Ambiental > Verificadores PCIP > Verificadores

qualificados), antes da sua submissdo obrigatdria, a esta Agéncia, na plataforma SILIAmb.

Competindo ao operador PCIP a contratacdo de verificador qualificado, os custos que se encontram
associados a esta prestagdo de servigos, pertencem ao foro da prestagao de servigos, nao existindo

qualquer envolvimento da APA, neste ambito.

O verificador PCIP-RAA, ao ser contactado pelo Operador PCIP devera ter em considera¢do que ndo

pode exercer a sua atividade (i.e. validar o RAA):

a) Em instalagGes detidas por operadores com os quais tenha mantido relagdo laboral ou de
prestacdo de servigos em areas de consultoria (ao estabelecimento detentor da decisdao PCIP em
particular e para o qual ira proceder a verificagdo do RAA), nos trés anos que antecedem a

verificacdo, em qualquer area que seja relevante para essa verificagao;
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b) Na situacdo de agir em nome de pessoa coletiva, em instalagdes para as quais esta pessoa coletiva
tenha prestado servigos em dreas de consultoria (ao estabelecimento detentor da decisdo PCIP em
particular e para o qual ira proceder a verificagdo do RAA), nos trés anos que antecedem a

verificacdo, em qualquer area que seja relevante para essa verificacdo.

50. A minha instalacao pertence a categoria PCIP 6.6, no ano de 2018 nao
existiam verificadores qualificados para o agrupamento h). No ano de referéncia de
2020 tenho de submeter o RAA validado previamente por um verificador PCIP-RAA?

Sim, tem de submeter o RAA previamente validado por verificador qualificado, na medida em que,
neste ano de submissdo do RAA referente a 2020, tal como ocorreu no ano de referéncia de 2019,
existem verificadores qualificados para o agrupamento da categoria PCIP 6.6. A lista de verificadores
que deve ser consultada pelos Operadores PCIP em WWW.apambiente.pt, em Instrumentos >

Qualificacdo Ambiental > Verificadores PCIP > Verificadores gqualificados.

# Prazos e Procedimentos para submissdo do RAA

51. Para o reporte do RAA relativo a 2020, quais sdao os
prazos e procedimentos para sua submissao a APA?

A submissdo do RAA relativo a 2019, deverd ocorrer excecionalmente até 30 de junho™ de 2021 — para

todos os operadores PCIP.

A submissdo do RAA verificar-se-a obrigatoriamente na plataforma SILiAmb. O periodo de submissdo

serd oportunamente comunicado e divulgado na pagina oficial da APA.

No reporte do RAA, os documentos a submeter (exclusivamente) via plataforma SILIAmb serdo para
todos os agrupamentos de categorias PCIP (uma vez que estdo qualificados Verificadores para todos
os agrupamentos de atividades):

(elaborado pelo operador PCIP) (elaborado pelo verificador

contratado pela operador PCIP)
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Informa-se ainda que ja se encontra disponivel o modelo de RAA, na pdgina oficial da APA, em

www.apambiente.pt > Instrumentos > Licenciamento Ambiental (PCIP) > Relatdrio Anual Ambiental

(RAA).

Contudo, caso o operador possua ja um modelo préprio de RAA (utilizado por si em anos anteriores),

poderd continuar a utilizd-lo. No entanto, recorda-se que o RAA é um documento que relne os
elementos demonstrativos do cumprimento da decisdo PCIP, com pontos de situagdo relativos aos
diferentes descritores das referidas decisdes - devendo possuir sistematizadas todas as
condicionantes da respetiva Licenca Ambiental (LA) ou Titulo Unico Ambiental (TUA) e a respetiva

resposta/informacdo/evidéncias a reportar em sede de RAA, para cada uma das condicionantes.

52. O oficio que esta a ser enviado para os operadores refere “a
abertura do periodo de submissdo do RAA no SILIAmb serda oportunamente
comunicada”. Assim, caso um operador pretenda elaborar ja o seu RAA, no
formato em vigor nos anos anteriores, submeté-lo para aprovacdo de um
verificador PCIP e envia-lo para a APA, ndo o podera fazer?

Informa-se que se encontra disponivel o modelo de RAA, na pagina oficial da APA, em

www.apambiente.pt > Instrumentos > Licenciamento Ambiental (PCIP) > Relatério Anual Ambiental

(RAA).

Trata-se de um documento em Excel, com sistematizacdo dos descritores principais e transversais a

maioria dos sectores de atividade PCIP, devendo o mesmo ser adaptado a realidade de cada
instalacdo, pelo operador, por forma a dar resposta as condicionantes da respetiva decisdao PCIP,
Licenga Ambiental (LA) ou Titulo Unico Ambiental (TUA).

Contudo, caso o operador possua ja um modelo proprio de RAA (utilizado por si em anos anteriores),
poderd o RAA relativo ao ano de referéncia de 2020 ser realizado nos mesmos moldes. Nao
esquecendo que, o RAA deve demonstrar o cumprimento das condi¢gBes impostas na LA/TUA, pelo
que deve possuir  sistematizadas todas as condicionantes e a  respetiva

resposta/informacdo/evidéncias de cumprimento a reportar em sede de RAA, para cada uma delas.

Atendendo a que, o operador deve demonstrar o cumprimento das condi¢cdes impostas, onde se
incluem as disposi¢6es dos documentos de referéncia, deve o operador demonstrar em sede de RAA

também o ponto de situagdo de implementag¢do/cumprimento das mesmas.

Possuindo a decisdao PCIP identificagdo das MTD apenas em quadro sintese e embora a APA aceite,
para o RAA de 2020, que a demonstracdo do respetivo cumprimento seja apenas com base na
referida sistematizacdo em quadro sintese, ficard ao critério do operador PCIP sistematizar desde ja
a demonstracdo do cumprimento das disposicGes dos documentos de referéncia com base nas

listagens de MTD disponibilizadas no site da APA, www.apambiente.pt > Instrumentos >

Licenciamento Ambiental (PCIP) > Documentos de Referéncia sobre MTD (BREF) > Sistematizacdo das
MTD.
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Alerta-se que, aquando de emissdo de nova decisdo PCIP para a instalagdo, a mesma incluird
sistematizacdo das melhores técnicas disponiveis ou técnicas equivalentes (implementadas ou a
implementar na instalacdo) a elaborar pelo operador, pelo que o operador devera atempadamente
acautelar a devida sistematizacdo das MTD ou técnicas equivalentes aplicaveis e respetivo ponto de
situacdo quanto a sua implementacdo, nos moldes aprovados pela APA.

A elaboragdo do RAA pode ser realizada desde ja e submetida a devida validacdo por parte de
verificador qualificado. Contudo, s6 apds a abertura do periodo de submissdao do RAA relativo a ano
de referéncia, é que podera ser possivel ao operador PCIP dar cumprimento a respetiva submissado
na plataforma SILIAmb.

A abertura do periodo de submissdo sera oportunamente comunicada.

# Metodologias de calculo de carga poluente

53. A decisao PCIP identifica o reporte das emissdes totais em sede de RAA. A decisao
PCIP ndo identifica, no entanto, qualquer metodologia de cdlculo para a
determinacao da carga poluente emitida quando os resultados das monitorizagoes
sao inferiores ao limite de quantificagao ou ao limite de dete¢ao. Que metodologia
devo seguir para a referida determinag¢dao, de modo a demonstrar o cumprimento
da condi¢cdo em particular?

Para o célculo das emissdes totais, expressas em massa, para as situacdes em que os resultados das
monitoriza¢des sdo inferiores ao limite de quantificacdo ou ao limite de detecdo, deve ser seguida a
metodologia definida para o reporte no ambito do PRTR, a qual pode ser consultada na pagina oficial

desta Agéncia em www.apambiente.pt > Instrumentos > PRTR - Registo de Emissdes e Transferéncias

de Poluentes > Apoio ao Formuldrio PRTR:

Resultados de Para o meio AR Para o meio AGUA
autocontrolo/
Concentragao de
poluentes
O valor de concentragao abaixo do O valor de concentragao abaixo do
<1Q limite de quantificacdo (LQ) deve ser limite de quantificacdo (LQ) deve
considerado como um tergo do valor ser considerado como metade do
do LQ (LQ/3) ou, quando possivel, valor do LQ (LQ/2) ou, quando
como o valor do limite detecdo (LD) possivel, como o valor do limite
do método. detecdo (LD) do método.
<LD O valor de concentragdo abaixo do limite de detecdo (LD) utilizado, deve ser
considerado como zero.
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Estes pressupostos ja se encontram considerados nas formulas subjacentes ao calculo automatico
das emissGes em massa, com base nos resultados de autocontrolo e restante informacdo que é
necessdria introduzir no modelo de RAA disponivel na pdgina oficial desta Agéncia em
www.apambiente.pt > Instrumentos > Licenciamento Ambiental (PCIP) > Relatério Anual Ambiental

(RAA).

Na situacdo em que os relatérios/ boletins de ensaio/boletins de anélise ndo possuam identificado o

limite de detegdo, deve o operador solicitar ao laboratério que essa informagdo passe a constar dos

relatérios/boletins.

54. Que valor de concentragcao deve ser considerado na determinagao da carga
poluente anual das emissoes para o ar? E o valor de caudal voliimico, o seco ou o
himido?

As cargas anuais das emissdes para o ar devem ser calculadas com base nos valores de concentracdo

(mg/Nm?3) medidos (tal qual) sem serem corrigidos ao teor de O, (quando aplicavel), abordagem

alinhada com as determinagdes de cargas poluentes no ambito do PRTR. Na determinagdo devem

ainda ser considerados os valores de caudais volimicos secos (Nm3/h). Estes pressupostos constam
dos célculos automaticos previstos no modelo de RAA disponibilizado por esta Agéncia aqui, bem

como no formulario PRTR disponivel aqui.

# Diferentes DecisOes PCIP no ano de referéncia

55. (ATUALIZADA) Sou operador de uma instalagao PCIP para a qual foi emitido um
TUA onde a decisdo do regime PCIP foi emitida em setembro de 2019, que veio
substituir a LA emitida em 2015. O RAA relativo a 2019 devera ser elaborado
atendendo a que decisao PCIP (LA ou TUA)?

O Relatoério Ambiental Anual (RAA) deve reunir os elementos demonstrativos das condi¢Ges impostas
na(s) decisdo(Ges) aplicavel(eis) a instalagdo no periodo de referéncia em questdo, i.e. na Licenga
Ambiental (LA) e/ou no Titulo Unico Ambiental (TUA).

O TUA emitido inclui a decisdo PCIP proferida em setembro de 2019. Considerando o periodo a que
se reporta o TUA, pode a elaboragdao do RAA relativo a 2019 seguir a sistematizagdo das condi¢Ges
impostas na Licenca Ambiental. Contudo, também a elaboracdo do RAA relativo a 2019 deve
considerar as condig¢des ja impostas no TUA e caso necessario deve o operador proceder as devidas
adaptacGes do RAA face as condigGes impostas a partir da data de emissdo da decisdo PCIP integrada
no TUA (i.e. evidenciando as eventuais condicdes do TUA que carecam de apresentacdo dos

elementos demonstrativos no RAA relativo a 2019).

No que respeita a prazos de adaptagdo as condi¢gdes impostas no TUA, alerta-se que existem prazos
especificos de adaptacdo para determinadas condicdes e sdo os previstos no TUA. No que respeita a

outras condi¢des sem prazo especificamente identificado, considera-se que sdo de implementagdo
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no imediato no periodo de exploragao. Contudo, em caso de existéncia de constrangimentos de
adaptacdo a determinada condicdo deve o operador apresentar a devida fundamentacgdo/

justificacdo em sede prépria e no RAA.

O verificador deverd realizar as suas constatagdes em fungdo destes pressupostos, cabendo a
Administracdo uma melhor avaliagdo das situacdes reportadas pelo Operador/Verificador. No caso
de registo de constatagGes de incumprimento de condicBes, o verificador tem de registar as

respetivas fundamentagdes no Relatério de Verificagao.

56. (ATUALIZADA) Sou operador de uma instalagdo PCIP para a qual foi emitido um
TUA onde a decisao do regime PCIP foi emitida em margo de 2019, que veio
substituir a LA emitida em 2015. O RAA relativo a 2019 devera ser elaborado
atendendo a que decisdo PCIP (LA ou TUA)?

O Relatério Ambiental Anual (RAA) deve reunir os elementos demonstrativos das condi¢Ges impostas

na(s) decisdo(Ges) aplicavel(eis) a instalagdo no periodo de referéncia em questdo, i.e. na Licenca

Ambiental (LA) e/ou no Titulo Unico Ambiental (TUA).

O TUA emitido inclui a decisdo PCIP proferida em margo de 2019. Contudo, a elaboracdo do RAA
relativo a 2019 deve seguir as condigdes ja impostas no TUA e caso necessario deve o operador
proceder as devidas adaptacGes do RAA face as condi¢des impostas na Licenca Ambiental e ainda
aplicdveis ao periodo de 2019, até a data de emissdo da decisdo PCIP integrada no TUA (i.e.
evidenciando as eventuais condi¢des da anterior LA que carecam de apresentagdao dos elementos

demonstrativos no RAA relativo a 2019).

No que respeita a prazos de adaptac¢do as condi¢cdes impostas no TUA, alerta-se que existem prazos
especificos de adaptacdo para determinadas condic¢des e sdo os previstos no TUA. No que respeita a
outras condi¢Ges sem prazo especificamente identificado, considera-se que sdo de implementacao
no imediato no periodo de exploracdo. Contudo, em caso de existéncia de constrangimentos de
adaptacdo a determinada condicdo deve o operador apresentar a devida fundamentagio/

justificagdo em sede propria e no RAA.

O verificador deverd realizar as suas constatagdes em func¢do destes pressupostos, cabendo a
Administracdo uma melhor avaliacdo das situacdes reportadas pelo Operador/Verificador. No caso
de registo de constatagGes de incumprimento de condicbes, o verificador tem de registar as

respetivas fundamentagdes no Relatério de Verificagao.
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# REF ROM

57. A nossa Licenga Ambiental possui referéncia ao REF MON. Tendo o REF MON sido
substituido pelo BREF ROM devemos apresentar alguma avaliagao no RAA?

Atendendo a que o documento “Reference Report on Monitoring of Emissions to Air and Water from
IED Installations” (REF ROM) de julho de 2018, disponivel em
http://eippchb.jrc.ec.europa.eu/reference/, veio substituir o documento “Reference Document on
the General Principles of Monitoring”(REF MON) de julho 2003 e considerando que existem
condicdes nas Licencas Ambientais que fazem ainda referéncia a este documento REF MON, o

operador deverd considerar a aplicagdo do novo REF ROM.

Contudo, os Operadores em sede de RAA, encontram-se vinculados a demonstracdo de
cumprimento das condi¢Ges impostas nas decisGes PCIP, nomeadamente a sistematiza¢dao dos
principios gerais e aspetos particulares previstos no REF ROM tais como:

(algumas das condigbes das decisées PCIP)

e “Reavaliar o grau de implementacdo de medidas previstas no REF ROM; apresentar
evidéncias da manutenc¢ao da adequada implementagao dos principios definidos”;

e “Apresentar o ponto de situacdo do grau de implementacdo das MTD previstas nos
documentos transversais aplicaveis (nomeadamente REF ROM) e/ou das medidas técnicas
equivalentes e/ou principios/boas praticas”; apresentar evidéncias da manutencdo da
adequada implementagdo das mesmas”;

No ambito desta matéria esta Agéncia reavaliou as condigées impostas neste ambito nos TUA e LA
emitidas e considerou que a condigdao no ambito do REF ROM (que substituiu o REF MON) e a
resposta as condi¢gdes impostas nas decisées PCIP, passa a ser:

1.1) “O operador deverd ter em consideragdo os principios gerais e os outros aspetos
relevantes para o seu estabelecimento PCIP, relativamente a monitorizagGo de
emissoes de poluentes para o ar e para a dgua previstos no REF ROM, adotando as
normas de monitorizagdo, estratégias e prdticas adequadas, por forma a garantir a
precisGo, confianga, representatividade e comparabilidade dos dados de
monitorizacdo entre as instalacdes abrangidas pela Diretiva das Emissées
Industriais, bem como a aplicagdo coerente das conclusbes MTD e da Diretiva das

Emissdes Industriais.”

1.2) Em sede de RAA, o operador devera em particular apresentar/sistematizar o
seguinte como demonstracdo do cumprimento da condicdo relativa ao “REF ROM”
- no préoximo RAA relativo a 2019, sempre que solicitado pela APA e sempre que
existirem alteragdes quanto ao apresentado pelo operador - devem existir

evidéncias/demonstracdo quanto:
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o operador tem conhecimento quanto aos principios gerais e aos outros

aspetos relevantes para o seu estabelecimento PCIP, relativamente a

monitoriza¢cdo de emissdes de poluentes para o ar e para a dgua previstos
no REF ROM e que aplica as orientacdes sobre a monitorizacdo na
instalacdo PCIP — devendo ser explicitados os poluentes, “tipo de emissao”
(continua/periddica/difusa/fugitiva), meio recetor (ar/agua), frequéncia de
monitorizagdo associada, normas utilizadas (e se essas normas sdo as mais
adequadas), limites de detecdo coerentes (sempre que possivel a utilizacdo
de métodos de monitorizagdo cujo limite de detecdo seja, no maximo, de
10% do valor limite estabelecido (LD < 10% VLE) e outros aspetos relevantes
para o estabelecimento em particular;

o operador acompanha os trabalhos/desenvolvimentos de revisio do

documento de referéncia, por forma a se adaptarem nomeadamente as

novas técnicas/praticas/orientacdes que desses processos de revisdo
possam surgir;

a manutencdo da adequada aplicacdo dos principios definidos no REF ROM

e devem ser comunicadas abordagens distintas daquelas que se

encontram referenciadas no REF ROM sobre monitorizagao de emissdes.

Deve existir o reporte a APA sempre que existir alguma alteracdo do anteriormente

apresentado pelo operador, com a devida justificacdo (onde se inclui a alteragdo do

respetivo documento de referéncia).

EVIDENCIAS - importantes para a validacio do RAA por parte de verificador

qualificado (procedimentos/registos nomeadamente no dmbito do SGA) - quanto:

Vi.

vii.

ao conhecimento das normas de monitorizacdo, estratégias e praticas
adequadas para as emissdes do estabelecimento;

a adequada implementacdo/utilizagdo/manutengdo das normas de
monitorizacdo, estratégias e praticas (explicitados os poluentes, “tipo de
emissdo” (continua/periddica/difusa/fugitiva), meio recetor (ar/agua),
frequéncia de monitorizacdo associada, normas utilizadas (e se essas
normas sdo as mais adequadas), limites de detecdo coerentes (sempre que
possivel a utilizagdo de métodos de monitorizagao cujo limite de detegao
seja, no maximo, de 10% do valor limite estabelecido (LD < 10% VLE) e
outros aspetos relevantes para o estabelecimento em particular);

ao acompanhamento dos processos de revisdo do contetido do REF ROM,;
a implementagdo de outras abordagens distintas daquelas que se
encontram referenciadas no REF ROM sobre monitorizagdo de emissdes;
ao recurso de laboratérios acreditados para as normas de monitorizagdo
referenciadas no REF ROM.
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Atendendo as especificidades de cada estabelecimento, deve o operador proceder a adaptacdo do

agora clarificado a realidade do seu estabelecimento e durante a exploracdo do estabelecimento

abrangido pelo regime PCIP e em sede da elaboracdo de RAA demonstrar o cumprimento das

orientacdes acima identificadas relativas ao “Reference Report on Monitoring of Emissions to Air and
Water from IED Installations “ (REF ROM que veio substituir o REF MON).

58. A nossa Licenca Ambiental ndo possui referéncia ao REF MON nem ao REF ROM.
Tendo o REF MON sido substituido pelo BREF ROM devemos apresentar alguma
avaliagao no RAA?

O facto de ndo se encontrar expressamente identificada na decisao PCIP uma condigdo relativa ao

REF MON/REF ROM, apenas ndo obriga a que seja remetida informac¢do nesse dmbito em sede de

RAA.

No entanto, refere-se que o REF ROM é um documento de referéncia relevante e aplicavel a todas

as _instalacGes abrangidas pela Diretiva das EmissGes Industriais gue realizem monitorizacdo de

emissdes de poluentes (para a dgua ou ar), na medida em que reune informacdes gerais sobre

monitorizagdo de emissGes, fornecendo orientagdes praticas para a aplicacdo das conclusdes MTD
sobre a monitorizacdo, para além de resumir informacg&es sobre a monitorizacdo das emissdes para
o ar e a dgua de realizada em instalagGes abrangidas pela Diretiva das EmissGes Industriais.

Um dos objetivos do REF ROM é de informar os operadores, abrangidos pela Diretiva das Emissoes
Industriais, quanto aos principios gerais e de outros aspetos relevantes relativamente a
monitorizacdo de emissdes de parametros/poluentes para o ar e para a agua. Compete também aos
operadores o acompanhamento dos trabalhos/desenvolvimentos de revisdo dos documentos de

referéncia, por forma a se adaptarem nomeadamente as novas técnicas/praticas/orientacdes.

Em sede de renovagio/alteracdo da Licenga Ambiental, existirdo condi¢cdes expressas relativamente
ao REF ROM, tal como tem vindo a ser introduzido nas recentes versGes das decisdes PCIP (Titulo

Unico Ambiental), pelo que deve considerar desde ja que:

“O operador deverd ter em consideragao os principios gerais e os outros aspetos relevantes para
o seu estabelecimento PCIP, relativamente a monitorizacdo de emissGes de poluentes para o ar
e para a agua previstos no REF ROM, adotando as normas de monitorizacdo, estratégias e
praticas adequadas, por forma a garantir a precisdo, confianca, representatividade e
comparabilidade dos dados de monitorizagdo entre as instalagdes abrangidas pela Diretiva das
EmissOes Industriais, bem como a aplicacdo coerente das conclusdes MTD e da Diretiva das

EmissGes Industriais.”
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# Incidente/Acidente — Gestdao de emergéncias

59. O que é considerado acidente? E um incidente?

Um acidente é um acontecimento, designadamente uma emissdo, um incéndio ou uma explosao,

resultante do desenvolvimento ndo controlado de processos durante o funcionamento de um

estabelecimento que provogque um perigo imediato ou retardado para a saude humana, no interior

ou no exterior do estabelecimento, ou para o ambiente, envolvendo uma ou mais substancias.

Um incidente, entende-se que se trata de uma emissdo para o ar, 4gua ou solo, proveniente de uma
fonte individual ou difusa de um estabelecimento, que implique a libertacdo direta ou indireta de
substancias, vibragdes, calor ou ruido, quantitativa ou qualitativamente fora de normal, causada por

uma situacdo excecional e gue possa conduzir a eventuais danos ambientais ou a saude humana.

A titulo informativo, a IGAMAOT utiliza a seguinte classificacdo dos acidentes/ incidentes ambientais
(retirado do “Relatério de Acidentes /Incidentes Ambientais 2017”, de 8 de janeiro de 2018 -
IGAMAOT):

Acidente/incidente sem consequéncias: acidente ou incidente em que ndo se

registaram danos humanos ou ambientais.

Acidente/incidente com consequéncias ligeiras: acidente ou incidente em que a
afetacdo ficou cingida a instalacdo, sem danos humanos, ou com danos ambientais

gue foram minimizados ou efetivamente circunscritos.

Acidente/incidente com consequéncias médias: acidente ou incidente em que a
afetacdo ficou cingida a instalagdo, com danos humanos sem fatalidades registadas,

ou com danos ambientais que foram parcialmente minimizados.

Acidente/incidente com consequéncias graves: acidente ou incidente em que a
afetacdo extravasou a propria instalacdo, com danos humanos sem fatalidades

registadas ou com danos ambientais relevantes.

Acidente/incidente com consequéncias muito graves: acidente ou incidente em que
a afetacdo extravasou a prépria instalagdo, com fatalidades humanas registadas e
com danos ambientais relevantes.

60. Quais as situagoes que devem ser identificadas no ambito da prevengao e controlo
de acidentes/gestio de situacdes de emergéncia em sede de RAA -
(acidentes/incidentes) quais as situacbes que obrigam a notificagdo (onde se
enquadra a libertagdo ndo programada para a atmosfera/agua/solo/coletor de
terceiros)?

Em sede de RAA o operador deve demonstrar o cumprimento das condi¢des impostas na decisao

PCIP (LA/TUA).
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No dmbito da Prevencdo/Controlo de acidentes/Gestdo de situacdes de emergéncia, as decisdes
PCIP possuem em regra condicGes em particular. Neste seguimento o RAA deve incluir informacgao
gue demonstre o que se encontra imposto para a instalagdo em particular, onde se inclui o seguinte:

i No que se refere a prevencdo e controlo integrados da poluicdo, em termos gerais o

operador deve declarar uma situacdo de (potencial) emergéncia sempre que ocorra uma

situacdo identificada no quadro seguinte:

Qualquer falha técnica detetada nos equipamentos de produgdo ou nos sistemas de

reducdo da poluicao, passivel de se traduzir numa potencial emergéncia.

Qualquer disfuncdo ou avaria dos equipamentos de controlo ou de monitorizagéo,

passiveis de conduzir a perdas de controlo dos sistemas de reducdo da poluicdo.

Qualquer falha técnica detetada nos sistemas de impermeabilizagdao, drenagem,

retencdo ou reducdo/tratamento de emissdes existentes na instalacdo.

Qualquer outra libertagdo ndo programada para a atmosfera, dgua, solo ou coletor
de terceiros, por outras causas, nomeadamente falha humana e/ou causas externas

a instalacdo (de origem natural ou humana).

Qualquer registo de emissdo que ndo cumpra com os requisitos desta licenga.

Em caso de ocorréncia de qualquer situacdo de (potencial) emergéncia, o operador deve

notificar a APA, a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento

do Territério (IGAMAOT) e a EC desse facto, tdo rapidamente quanto possivel, pelos meios

considerados eficientes e no prazo maximo de 48 horas apds a ocorréncia.

A notificacdo deve incluir a data e a hora da ocorréncia, a identificacdo da sua origem,

detalhes das circunstancias que a ocasionaram e as medidas adotadas para minimizar as

emissdes e evitar a sua repeticdo. Neste caso, se considerado necessario, a APA notificara o

operador do plano de monitorizagdo e/ou outras medidas a cumprir durante o periodo em

que a situagao se mantiver.

ii. O operador enviard a APA, num prazo de 15 dias apds a ocorréncia, um relatério onde

constem os aspetos identificados no quadro seguinte:

Factos que determinaram a ocorréncia da emergéncia (causas iniciadoras e
mecanismos de afetacdo).

Caraterizagdo (qualitativa e quantitativa) do risco associado a situacdo de

emergéncia.

Plano de ag¢des para corrigir a ndo conformidade com requisito especifico.

AcOes preventivas implementadas de imediato e outras acles, previstas

implementar, correspondentes a situagdo/nivel de risco encontrado.
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Caso o estabelecimento se enquadre no regime de prevencao de acidentes graves, excetua-se do

procedimento anterior a comunicacdo de acidentes graves, na acecdo da alinea a) do artigo 3.2 do

Decreto-Lein.2 150/2015, de 5 de agosto, que deve ser feita nos termos do artigo 28.2 deste diploma.

Alerta-se que os Titulos Unicos Ambientais, emitidos mais recentemente, apenas fazem referéncia a
notificagdo das entidades mencionadas nos art.2 92 e 102 do Decreto-Lei n.2 127/2013 (entidades

coordenadoras do licenciamento, APA e CCDR territorialmente competente nas situagdes aplicaveis).

61. Durante o autocontrolo das emissdes na instalagdo, foi registado um
incumprimento num dos parametros de descarga. Apds a implementacdo de a¢oes
corretivas, foram realizadas novas monitorizacoes, verificando-se a conformidade
legal. Em sede de RAA como devem ser reportadas estas informagdes?

O operador pode, e deve, realizar autocontrolos adicionais para além dos impostos nas decisées PCIP
sempre que se verifiquem situagdes de incumprimentos ou incidentes de modo a comprovar a

eficacia das medidas corretivas implementadas pelo operador.

Assim, no caso de serem efetuadas monitoriza¢cdes adicionais apenas por opgdo do operador (ou seja
nao decorrentes de situacdes de incumprimento ou incidente) o operador pode optar por incluir no
Relatério Ambiental Anual todas as monitorizacdes ou selecionar a(s) que melhor caracteriza(m) o
funcionamento do estabelecimento, desde que sejam cumpridos os critérios referentes a

periodicidade/frequéncias de monitorizagdo.

Caso as monitorizagdes adicionais se destinem a comprovar a eficacia das agBes corretivas (no
seguimento de situagdes de incumprimento ou incidente) deve o operador apresentar em sede de
RAA ambos os resultados, explicitando que as Uultimas resultam de agdes corretivas

(justificar/identificar quais as corre¢des e agbes corretivas).

Nota: Adicionalmente indica-se que, em matéria de PRTR, o operador devera considerar os
valores das “emissGes em funcionamento normal” obtidos para determinar as emissGes dos
poluentes e de seguida devera utilizar o valor das “emissGes em funcionamento ndo normal”
para determinar a quantidade de poluente emitida “acidentalmente” (neste ambito “emissdo
acidental” é qualquer emissdo que ndo corresponde ao normal funcionamento do
estabelecimento, embora de facto o termo mais correto fosse “emissdes em funcionamento nao
normal”). Recorda-se que no ambito do PRTR as emissdes “normais” e “acidentais” sdo

reportadas separadamente.
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# EmissOes para o Ar

62. O operador tem uma Licengca Ambiental, para o exercicio da atividade da categoria
6.6a, e foi emitida em momento anterior a publicacdo do Decreto-Lei n.2 39/2018
de 11 de junho. A LA incluia equipamentos com uma poténcia térmica nominal <
1MW e incluia a necessidade de efetuar monitorizagdes a qualidade do ar. Com a
publica¢do do Decreto-Lei n.2 39/2018, o operador deixou de ser abrangido pela
necessidade de apresentar relatérios de monitorizacdao da qualidade do ar?

Para as instala¢des que exercem atividade da categoria PCIP 6.6.a, foi elaborado o oficio circular

S002856-201901-DGLA.DEI, de 18/02/2019, com o seguinte teor:

“Assunto: Regime de Emissées Industriais (REI) aplicavel a Prevengdo e Controlo Integrados da Poluigcdo -
Decreto-Lei n® 127/2013 de 30 de agosto - Articulagéo com o Regime de prevengédo e controlo das

emissées de poluentes para o ar (REAR) - Decreto-Lei n® 39/2018 de 11 de junho

Na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n® 39/2018 de 11 de junho que estabelece o regime
da prevencgdo e controlo das emissées de poluentes para o ar (REAR), as instala¢des de
combustdo com uma poténcia térmica nominal inferior a 1 MW ficam afastadas do dmbito de

aplicagdo deste diploma.

Assim, no sentido de uma adequada articulagdo entre o citado regime e o Regime de Emissbes
Industriais (REI) aplicdvel a prevencgdo e controlo integrados da poluigdo (PCIP), compete a esta

Agéncia informar que as condicionantes anteriormente impostas em sede de licenciamento

ambiental no que se refere a emissées pontuais de poluentes atmosféricos (tais como a

caracterizacdo das fontes de emissdo pontual, o regime de monitorizacdo e o cumprimento de

VLE — valores limite de emisséo) deixam de ser aplicdveis as instalacées de combustdo acima

referidas localizadas na drea do estabelecimento detentor de Licenca Ambiental vdlida.”

Nota: o facto de uma instala¢gdo de combustdo, com uma poténcia térmica nominal inferiora 1 MW,
ser excluida do ambito de aplica¢cdo do diploma REAR, ndo a dispensa da aplicagdo de outra legislacdo
conexa, nomeadamente da necessidade de reporte dessas emissdes no ambito do PRTR, caso esteja

relacionada com o processo produtivo.

63. Recebi um relatério de monitorizacdo de emissdes gasosas, realizado por
laboratdrio acreditado que expressa os valores de concentracdo medidos, caudais
madssicos e velocidade de escoamento com um intervalo de incerteza associado.
Enquanto operador qual o valor a considerar no RAA (com ou sem incerteza
associada)? Em algumas situacdes se ao resultado de concentragdo for somado o
intervalo superior de incerteza o resultado sera superior ao VLE definido na
decisao PCIP. Como deve proceder o verificador?

Em sede de elaboracdo do RAA, cabe ao operador apresentar o valor medido (ndo somando nem
subtraindo a incerteza associada), devendo, no entanto, evidenciar a justificacdo dos “aparentes
incumprimentos” quando somando o valor da incerteza ao valor medido resultar um valor superior

ao VLE definido na decisdo PCIP/legislacdo aplicavel.

FAQs |Versdo: 15.02. 2021 | Pagina 54 de 57
VERIFICADORES

P



LA | v
. S ¥ 3 agéncia portuguesa
Ny Y do
0.0 .

No ambito do papel do verificador o valor da medigdo a ser considerado deverd ser igualmente o
valor “sem a respetiva incerteza associada”, registando a sua constatac¢do no relatério da Verificagdo

em conformidade com esta abordagem.

Perante um “incumprimento” (aparente) e caso subtraindo o valor de incerteza se verifique que o
valor resultante ja é inferior ao VLE aplicavel, deve o verificador identificar o incumprimento (no
campo 9.6.2 do excel) e na justificacdo (do campo 9.6.4) referir este aspeto (p.e. “subtraindo o valor

de incerteza (3,5) verifica-se que o valor medido é inferior ao VLE”).

Mais se clarifica que a existéncia de um “incumprimento” identificado no relatério de verificagao, tal

|"

ndo implica linearmente um “incumprimento legal”, tal andlise em particular e enquadramento,

encontra-se na esfera das competéncias legais das entidades competentes.

64. Numa monitorizacdo as emissdoes de particulas de uma fonte pontual foi
determinado um valor de concentragdo inferior ao limite de quantificagdao (LQ) do
método (<5,7 mg/Nm3). O VLE definido para o pardmetro particulas é de 5
mg/Nm?3. Como deve proceder o verificador ao registo das suas constatagdes no
Relatdrio de Verificagdo, considerando que nao é possivel concluir em rigor quanto
ao incumprimento do valor limite definido?

Importa referir que:

o os limites de detegdao do método tém de ser coerentes com os VLE definidos para cada
parametro que se estd a determinar - sempre que possivel, deve recorrer-se a utilizagdo
de métodos de monitorizacgdo cujo limite de detecdo seja, no maximo, de 10% do valor
limite estabelecido (LD < 10% VLE) - ndo sendo possivel deverad existir a respetiva
justificacdo.

o no caso em concreto obteve-se um resultado inferior ao limite de quantificagcdo (<5,7
mg/Nm3) - na situacdo em que os relatdrios/ boletins de ensaio/boletins de anélise ndo
possuam identificado o limite de detecdo, deve o operador solicitar ao laboratdrio que
essa informacdo passe a constar dos relatérios/boletins e que tal seja facultada em sede
de verificagao PCIP-RAA. O registo das constatacdes do verificador em sede de validagao
prévia do RAA, nestas situacdes deve basear-se sempre que possivel face ao limite de

detecdo.

Assim, na situacdo em que o método de monitorizagdo nado foi o mais adequado face ao VLE aplicavel,
e embora ndo permitindo concluir em rigor quanto ao efetivo cumprimento do VLE, as constata¢des
a introduzir no Relatdrio de Verificacdo terdo de ser “Ndo cumpre”/“Nao verificavel” e devendo
obrigatoriamente ser apresentada a devida justificacdo no campo da Fundamentacgdo (9.5.5/9.6.4),
incluindo, se existir, a propria justificagio do operador para o ndo cumprimento (o que podera

facilitar uma melhor avaliacdo da situacdo por parte das entidades competentes).
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Mais se clarifica que a existéncia de um “incumprimento” identificado no relatério de verificagdo, tal

Ill

ndo implica linearmente um “incumprimento legal”, tal andlise em particular e enquadramento,

encontra-se na esfera das competéncias legais das entidades competentes.

# Alteracdes ao estabelecimento

65. A minha licenga ambiental possui indicagdo que devem ser comunicadas, via
entidade coordenadora do licenciamento, as altera¢bGes que se verifiquem no
estabelecimento. Em sede de RAA devo demonstrar o cumprimento dessas
comunicag¢des. Que alteragcdes devem ser comunicadas?

No ambito do regime PCIP, existem alteraces de exploragdo que devem ser comunicadas
(vide n.°s1e 2 do art.2 192 do Decreto-Lei n.2 127/2013):

a) A modificagdo das caracteristicas ou do funcionamento ou uma ampliacdo da
instalagcdo que possa ter consequéncias no ambiente, nomeadamente as que induzam

um efeito relevante nas condic¢des especificamente estabelecidas na LA emitida;

b) A alteragcdo substancial nas atividades desenvolvidas numa instalacdo que

corresponda aos limiares estabelecidos no anexo |;

¢) Atransmissdo, a qualquer titulo, da exploragdo ou propriedade de parte da instalacdo,

sujeita a uma mesma LA;

d) A atualizacdo da LA decorrente do disposto non.2 7.

No gue respeita a alinea a) do n.2 1 art.2 192 do REl, devem ser consideradas nomeadamente, as

seguintes modificacdes/alteracdes com repercussdes:

e nas capacidades nominais instaladas;

e nas substancias (eg. combustiveis, matérias-primas e produtos ou gamas de produtos);

e nos equipamentos relacionados com o processo produtivo;

e nas fontes de emissdo de poluentes /chaminés de fontes pontuais;

e nas frequéncias de monitorizacdo (nomeadamente, decorrentes de alteracGes de
caudais massicos);

e nos sistemas de tratamento de emissdes atmosféricas (STEG) ou dos sistemas de
tratamento de dguas residuais;

e nas eficiéncias de equipamentos;

e nasredes de drenagem e de pontos de rejeicdo;

e nadesativacdo parcial da instalacdo (eg. equipamentos, fontes pontuais, etc.);

e no layout;

e FEtc..
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e das quais resultem alteragcbes nomeadamente nas emissdes para o meio (ar/agua/solo), ruido
ou na producgdo de residuos (quantidade e “tipologia/perigosidade”), bem como que resultem
na necessaria alteracdo/atualizacdo das condic¢bes de licenciamento.

Nota: caso se tratem de alteragdes relacionadas com substituicdo direta de
equipamentos com as mesmas caracteristicas, sem qualquer alteracdo de capacidades
nominais instaladas, sem alteracdo nas emissdes associadas, sem alteracdo de layout,

etc., ndo carece de qualquer comunicagao no ambito do regime PCIP.

No que respeita a alinead) don.21 do art.2 192 do REl, e nos termos do n.2 7 do art.2 192 do RE|,

as alteragdes/modificagdes no estabelecimento que devem ser consideradas sdo aquelas

relacionadas com o seguinte:

a) Sejam publicadas decisGes sobre as conclusdes MTD referentes a atividade principal
da instalagdo, no prazo maximo de 4 anos apds a sua publicacao;

b) A evolugdo das MTD permitir uma redugdo significativa das emissdes, nos casos em

que a instalagdo ndo esteja abrangida por nenhuma das conclusdes MTD;

c) A poluicdo causada pela instalagdo for tal que exija a revisdo dos VLE estabelecidos na

licenga ou a fixagdo de novos VLE;

d) Ocorram alteragdes significativas das MTD que permitam uma reduc¢do consideravel

das emissGes, sem impor encargos excessivos;

e) A seguranca operacional do processo ou da atividade exija a utilizacdo de outras
técnicas;

f) Alteragdes legislativas que assim o exijam.

Com base nas comunicac¢des/reportes realizados pelo operador, estes poderdo ser enquadrados
em alteracgdo substancial, aditamento ou atualiza¢do da decisdo PCIP, nos termos do definido do
art.2 192 do diploma REL.
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