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que, além da sua atividade PCIP principal, desenvolvem atividades PCIP secundarias, verificar se sdo
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31. Para condi¢Oes na LA onde é solicitada a apresentacdo da sistematizacdo das MTD dos BREF
apenas em sede de PDA (Plano de Desempenho Ambiental), deve o Verificador PCIP validar as MTD/ou

outras técnicas equivalentes €m cada RAA?.......ooo it e e e e e e e e e e enaees 27

32. A Validagdo dos BREF transversais aplicaveis a uma instalagdo pode ser realizada por
amostragem, conforme o documento Termos e Condi¢Bes para a Verificagdo PCIP-RAA. Qual a

Metodologia da amMOSTrAEM? ... ..ottt st st e st e bt e s e e s b e sab e sbeesaneenas 28

33. O verificador deve também ter em consideragdo pareceres que a APA tenha emitido quanto a
(eventual) analise do operador quanto a aplicabilidade das MTD/técnicas equivalentes e respetivo grau

de implementacdo e calendarizagdo, independentemente do molde da sistematizagdo das MTD anexas
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35. Para estabelecimento com LA/TUA que n3o faz referéncia ao REF MON nem ao REF ROM,
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H#Valores de CONSUMO @SSOCIAUOS ..uuiiiiiiiiiiiiiiiee e e ecciittt e e e e eectte et e e e e e e iataereeeeeeeeabaaaeeeeeesenntabaeeeeeeeennnreenens 32
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associados as melhores técnicas disponiveis (sem existir identificagdo expressa dos valores de consumo

associados as MTD definidos nos documentos de referéncia/Conclusdes MTD).....c.c.ccveeereeerreeecreenne. 32

A validagdo quantitativa em sede da validagdo prévia do RAA, sé se aplica aos consumos efetivados
quando exista um valor maximo expressamente identificado na decisdo PCIP enquanto valor de
consumo especifico (ex: m3/t produzida), ou deve ser considerado enquanto valor maximo de consumo

o identificado como “estimativa de consumo anual” na decisdo PCIP? ......cccevvviiiiiiieeieeeceiiiireeeeeenn 32
H EMISSOES PATA O AT oeieiiiiee ettt ettt e ettt s et e e e st e e e e bttt e s ab e e e e saba e e e e s b et e s r e e e snb et e e eb e e e e e nnn e e nanees 33

37. No ambito da verificagdo PCIP, quando surgem condicGes referentes a poténcia térmica

nominal, qual deve ser a poténcia térmica a considerar, a de “entrada” ou a de “saida”? ........ccc.c.... 33

38. O diploma REAR refere que “sem prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo 5.9, estdo dispensadas
do procedimento de TEAR as instala¢bes abrangidas pelo Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto,
que disponham de TUA vdlido a data da entrada em vigor do presente decreto-lei”. Um operador com
LA valida a data da entrada em vigor do DL n.2 39/2018, ndo tem que solicitar TEAR, apesar de ver

alterados os VEA com a publicacdo de novas Conclus8es MTD?.......cceeiieiiiiiiieeeiieiciiireee e severeee e 33

39. Qual o referencial a utilizar para a validagdao de condi¢Ges que se reportem a calibragdes de
métodos de referéncia de poluentes para o ar (quando existam condi¢Ges expressas na decisdo PCIP)?
33

40. Estabelecimento com atividade da categoria 6.6a que possua equipamentos com poténcia
térmica nominal < 1MW, com Licengca Ambiental emitida em momento anterior a publicacdo Decreto-
Lei n.2 39/2018 (Diploma REAR), que exclui do dmbito de aplicacdo do diploma REAR, encontram-se

obrigados a apresentar relatorios de monitorizagdo da qualidade do ar?.......ccccceeeeeciieeeciiecccieec e, 34

41. Relatdrio de monitorizagdo de emissdes gasosas, realizado por laboratdério acreditado que
expressa os valores de concentra¢do medidos, caudais massicos e velocidade de escoamento com um

intervalo de incerteza associado. Qual o valor a considerar no RAA (com ou sem incerteza associada)?
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Em algumas situagdes se ao resultado de concentracao for somado o intervalo superior de incerteza o

resultado sera superior ao VLE definido na decisdo PCIP. Qual o procedimento a seguir? .................. 35

42. Numa monitorizagdo as emissdes de particulas de uma fonte pontual foi determinado um valor
de concentracédo inferior ao limite de quantificacéo (LQ) do método (p.e. < 5,7 mg/Nm3). O VLE definido
para o pardmetro particulas é de (p.e.) 5 mg/Nm3. Como deve proceder o verificador ao registo das

suas constatacdes no Relatério de Verificagdo, considerando que ndo é possivel concluir em rigor

quanto ao incumprimento do valor limite definido?.......ccccvvereiii i 36
43. Qual o referencial a utilizar para a validagdao de condigdes que digam respeito a calibragdes de
equipamentos de medi¢do (p.e. contadores/caudalimetros)?......cccceeceeicieeeieesiieecciee e e 37
44, Como deve o verificador proceder no registo das suas constata¢gdes quando os boletins das
monitorizagGes de poluentes se encontram expressos €m “amas”? .....cccceecceeeeirieeeeniineeseieeeeseveeens 37
45. Como deve proceder o verificador perante a incerteza do método associada aos “resultados
das medicGes de emissdo de um poluente” e identificada nos boletins de analise? ...........ccccveeeunneenn. 37
# Verificagdo Qualitativa — andlise integral de informagdo associada ao autocontrolo de emissdes........ 38
46. Qual a metodologia de amostragem para validar a qualidade dos dados sistematizados nos

boletins dos resultados das monitorizagdes pontuais, documentos anexos ao RAA, para diferentes

fontes € reSPetiVoS PArAMELIOS? .....cccciiieiciiee e ceee ettt e e ettt e e e st e e e ette e e erabeeaeeataeeeessseessasaeeeassseaeanns 38
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47. Numa decisdo PCIP existe uma condig¢do a definir/impor a monitorizacdo no curso de agua a

montante e a jusante. Supondo que ocorre uma situagdao em que em determinado ano ndo houve agua
superficial suficiente durante todo o ano ou em parte dele que permitisse a monitorizagdo no curso de

agua. Face a esta situagao entende-se que o operador “cumpre” ou “ndo cumpre” a condigdo? ....... 38

48. Numa decisdo PCIP de uma instalagdo com rejeicdo de dguas residuais industriais em coletor

municipal (rejei¢do indireta), existe a condigdo identificada infra. Ndo existe a identificagdo de VLEs

diretamente na decisdo PCIP, apenas o assegurar das metas estabelecidas no ambito da PCIP (BREF

WT). O que deve ser apresentado como evidéncia objetiva no RAA e como deve proceder o verificador?
39

49. Numa decisdo PCIP, existe uma condigdo a impor que caso ocorra uma situagao de emergéncia,
nomeadamente uma “alteragdo/variac¢do significativa” na analise das amostras de dguas subterraneas,
deverdo ser efetuadas novas medi¢gdes num prazo de 48 horas apds a rece¢do das mesmas. No entanto,
na decisdo PCIP/Alvara de Licenca do aterro, ndo se encontra expresso o valor limite/limiar para a
validacdo da “variacdo significativa”. Face a esta situagdo, o que deve ser registado na validagdo da

[olo T Vo I =T X200 SRR 40

50. Para condi¢cdes como "Dar cumprimento as condicbes previstas na Autorizagdo de Utiliza¢do

dos Recursos Hidricos (TURH) (...)”, o verificador deve proceder a verificagdo integral das condi¢des

gerais e especificas expressas NO(S) TURH? .......uii ittt e et e it e e aa e e e e sare e e e aaae e eenneas 41
# Contagem de prazos e frequéncias de MONItOrIZACA0 ...ccvuvieecviieieiiie et e e e e e e e 42
51. Na decisdo PCIP quando os prazos vém indicados em dias, devera considerar-se os dias de
calendario ou dias uUteis? Como proceder na validagdo do RAA? ........cceveeiiiieeecee e 42
52. Qual deve ser o entendimento, em sede da validagdo do RAA, quando na decisdo PCIP se
encontra identificada uma periodicidade de monitorizagdo “trimestral”? .........ccccoeevveeeeceeeeccveeennn 43
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53. Qual deve ser o entendimento em sede da validagdo do RAA, quando na decisdo PCIP se
encontra identificada uma periodicidade de monitorizagao “semestral”? ..........ccccccceevieiveniieeneennne 43
(V1o [ TSRS 44
54, Um operador que detém uma decisdo PCIP emitida em 2013 e que tenha um relatdrio de ruido

ambiente realizado em ano anterior ao ano de referéncia “n”, aquando da verificagdo qualitativa e

quantitativa das condigdes em matéria de ruido, constantes da decisao PCIP, como proceder no

RUCT e g ToXe oI A=Y g iTor Tor- o XSRS 44
# Desativacdo total (cessacdo da atividade) ou parcial do estabelecimento ........cccceeeviiiiiciiiiceciiecene, 45
55. As decisdes PCIP (LA/TUA) possuem condig¢bes relativas a desativacdo da instalagdo. Ndo

existindo pretensdo de desativar/desmantelar a instalagdo ou ndo existindo qualquer desativagdo de
partes da instalagdo, o que deve ser registado no Relatdrio de Verificagdo? Que situagbes tém

enquadramento na situagdo de “desativacdo Parcial”? ......c..ceeveeiieeiee i 45

56. Um estabelecimento que cessou definitivamente a sua atividade durante o ano “n”, tera de

submeter RAA referente @ @SS8 @NO0? ...cooivviiiiiiiiiiiiiecee 46

57. O RAA do estabelecimento em validagdo possui a componente PRTR. Porém, a decisdo PCIP
ndo possui condicées em particular referentes ao PRTR, apenas os relativos a obrigacdo de reporte
PRTR. Deve ser incluido na verificagdo PCIP, a validagdo dos aspetos PRTR constantes do RAA

independentemente do definido na decisdo PCIP? E a evidéncia de comunicacdo do RAA e PRTR

relativamente ao ano anterior, também deve ser incluida na verificagdo PCIP? .......ccccccvvvvvvieeevnnenn. 47
# Metodologias de calculo de €arga POIUBNTE.........ccociiie et e 48
58. Quando os resultados das monitorizagdes sdo inferiores ao limite de quantificagdo ou ao limite

de detecdo, e ndo existindo qualquer indicacdo da metodologia de calculo para a determinagdo da

carga poluente emitida, que metodologia deve ser seguida para a determinagdo?.........ccccceeevveeennnen. 48
59. Que valor de concentragdo deve ser considerado na determinac¢do da carga poluente anual das
emissdes para o ar, e o valor de caudal volimico (0 seco ou 0 himido)?......ccccecveecieeeciveeceeecee e 48
# Incidente/Acidente — GeStE0 de EMEIZENCIAS ....cccvviecveeiirieeiee ettt et e e et e et eebeeere e eebeeebeesbeeereeens 49
60. O que é considerado acidente € INCIAENTE?.....ccccciiiiiciiie e 49
61. Quais as situagdes (acidentes/incidentes) que devem ser identificadas em sede de RAA, e quais

obrigam a notificagdo (onde se enquadra a libertagdo ndo programada para a

atmosfera/agua/solo/coletor @ tErCRIFOS)? ....iiiiiiii ettt ettt et e et ettt e eebee e beeeeaee e 49

62. Durante o autocontrolo das emissdes na instalagao, foi registado um incumprimento num dos
pardmetros de descarga. Apds a implementacdo de agdes corretivas, foram realizadas novas

monitorizagGes, verificando-se a conformidade legal. Em sede de RAA como deem ser reportadas estas

[[aY o] g g T elo 1T S S PRUPUROt 51
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63. De acordo com as orientagdes/critérios constantes do documento “Termos e CondicBes para

a Verificagdo PCIP-RAA”, ndo existe necessidade de realizagdo de visita ao local no ano de referéncia
“n”. Para validacdo de condig¢des especificas relativas p.e. a armazenagem de residuos, nomeadamente
“que a armazenagem se realize por codigo LER”, como pode o verificador validar as condi¢des do ano

“n”? Pode recorrer ao verificado por si na instalagdo no ano anterior “n-1"?.......cccccceeecieeeeiieeeecnnennn. 51
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H QUEIXAS/TECIAMEAGBES ...vveeeeveeereeceee et ettt et e et e e te e e teeeteesbeeebeesbeeesbeesabaesaseesabaeeaseseteeensessseesseeans 52

64. Como proceder em sede de verificagdo, quando ndo existe registo (evidéncia objetiva) de
queixas e devida informagdo das entidades, muito embora o operador identifigue em como ndo houve
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# Validacdo de dados no ambito de outros sistemas de verificacdo ou validacdo prévia por entidade

(oo ] a1 01T (<] o) =TRSO UPPPUPPRN 52

65. Durante a verificagdo do RAA, para dados que foram objeto de Verificagdo no ambito do regime
CELE e aprovada pela Autoridade Competente, esses mesmos dados podem ser assumidos como
(V11T T Lo L3OO PP PP 52

66. (NOVA) Durante a verificagdo do RAA, para dados que foram objeto de auditorias energéticas

no ambito do no ambito do SGCIE, esses mesmos dados podem ser assumidos como validados?...... 52

67. Existindo um Plano de Gestdo de Solventes (PGS) aprovado pela entidade competente, os

pressupostos de base e calculos associados, podem ser assumidos como validados, ndo sendo

necessario validar 0 cONteUdO deSSE PGS? ......cociciiiiiiiiie et ctee et e et e s saee e e sbae e e e stae e s saeeeesnreeeas 53
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68. No ambito da verificagdo PCIP, quais sdo os conteidos devem ser evidenciados relativamente
aos seguros de responsabilidade ambiental/Civil? .........cocveiiiieiii i 53
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# Definigdes/Conceitos

1. O que é o Relatdrio Ambiental Anual (RAA)?

O Relatério Ambiental Anual (RAA) é o documento elaborado pelo titular (Operador PCIP) da Licenga
Ambiental (LA) ou do Titulo Unico Ambiental (TUA), que integra a decisdo PCIP, emitidos e vélidos, e retine
os elementos demonstrativos do cumprimento das condi¢des impostas na decisdo PCIP LA/TUA, no ano
de referéncia (RAA “n”), para os diferentes descritores ambientais das referidas decisGes (incluindo
condicdes de exploracdo/encerramento e pds encerramento, quando aplicdvel, e obrigacdes de

comunicacao).

O Decreto-lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro, que procede a reforma e simplificagdo dos licenciamentos
ambientais, veio introduzir alteragdes no que concerne a validagdo prévia do RAA por verificadores
qualificados, passando este ato a ser facultativo. Assim, o RAA realizado pelo Operador PCIP pode ser
sujeito a prévia validagdo por verificador qualificado (Verificador PCIP-RAA), caso seja essa a opgao do
operador. Nesse seguimento, o Verificador elabora o respetivo Relatério de Verificagdo (RV), e tera de

seguir as orientagdes do sistema de verificacdo PCIP.

2. 0O que é o Relatdrio de Verificagao (RV)?

O Relatério de Verificacdo (RV) é o relatdrio elaborado pelo Verificador qualificado (contratado pelo
Operador PCIP), onde sdo registadas as constatagdes no ambito da validagdo da informagdo prevista no
artigo 14.2 (para os diferentes descritores ambientais das referidas decisGes, incluindo condi¢des de
exploragdo/encerramento e pds encerramento, quando aplicavel, e obriga¢bes de comunicacdo) e em
conformidade com o disposto no artigo n.2 17.2 do Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, relativa as

instalagGes abrangidas pelo Anexo | do referido diploma legal.

3. Quem sdo os Verificadores PCIP-RAA?

Entende-se por verificadores PCIP-RAA as pessoas singulares agindo em nome préprio ou em nome de
uma pessoa coletiva, independentes do operador e da instalagdo, devidamente qualificadas nos termos
da Portaria n.2 202/2017, de 4 de julho, para a validacdo dos RAA.

Os critérios para a atividade de verificador PCIP, encontram-se definidos na Portaria n.2 202/2017, de 4

de julho. Pode ser encontrada mais informacgdo sobre esta matéria em www.apambiente.pt > Avaliacdo e

Gestdo Ambiental > Qualificacdo de Verificadores Ambientais > Verificadores PCIP.

A lista de Verificadores PCIP-RAA qualificados, encontra-se disponivel em www.apambiente.pt, em

Avaliacdo e Gestdo Ambiental > Qualificacdo de Verificadores Ambientais > Verificadores PCIP >

Verificadores qualificados > Lista de verificadores PCIP gqualificados.

Alteracdo de verificador/verificador coordenador no ano de referéncia

Sempre que exista alteragdo de verificador incluindo do verificador coordenador, deve ser realizada nova
visita in situ a instalagdo. Contudo, aceita-se que poderd nao ser realizada visita in situ, e desde que ndo

exista essa obrigatoriedade nos termos dos critérios definidos pela APA, quando o novo verificador tenha
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participado na verificagdo do RAA do ano anterior enquanto verificador qualificado, sob a
responsabilidade do Verificador Coordenador, tendo colaborado de forma integrada na validagdo prévia

do RAA (visita in situ e colaboragdo na verificacdo dos diferentes descritores do RAA).

# Procedimento de Verificacdo PCIP-RAA - Etapas e Intervenientes

4. O que éavalidagao prévia do RAA (procedimento facultativo nos termos do art.2 172
do diploma REIl, na sua atual versao) - Verificagao PCIP-RAA?

E um procedimento que passou a ser facultativo com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
11/2023. E realizado por verificador qualificado, que consiste no conjunto de acBes para a validagdo do
ponto de situacdo de implementagdo/cumprimento de cada uma das condicdes impostas ao
estabelecimento/instalagdo através da respetiva LA ou TUA (incluindo os respetivos aditamentos), a

verificar em sede de RAA.

O procedimento de validagdo do RAA, que reulne relatérios/dados/elementos/informacdo, deve ser
realizado com base em evidéncias objetivas presentes no préoprio RAA e/ou disponibilizadas pelo operador
e deve resultar no registo das respetivas constata¢des quanto a “conformidade”/”cumprimento” ou “n&o
conformidade”/”incumprimento” face as condi¢des impostas no dmbito da(s) decisdo(&es) PCIP (LA/TUA)
emitida(s) e valida(s) no ano de referéncia. O registo das constata¢des resulta no Relatério de Verificagdo

(RV), o qual tem de acompanhar o RAA aquando da submissdo na plataforma SILiAmb.

Apesar de se ter tornado um procedimento facultativo, a atuacdo do verificador PCIP-RAA deve seguir as

diretrizes da APA e orientagdes dos documentos de apoio para o desenvolvimento das suas tarefas.

5. Qual ainterferéncia da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) no procedimento da
Verificagdo do RAA?

A Agéncia Portuguesa do Ambiente tem interferéncia no procedimento da Verificagdo do RAA, ao seguinte

nivel:

i No ambito da qualificagdo dos verificadores PCIP-RAA — de onde elabora a lista de verificadores

que deve ser consultada pelos Operadores PCIP (disponivel em www.apambiente.pt, em

Avaliacdo e Gestdo Ambiental > Qualificacdo de Verificadores Ambientais > Verificadores PCIP >

Verificadores qualificados > Lista de verificadores PCIP qualificados);

ii. No ambito da definicdo dos termos e das condig¢des (critérios) para o procedimento de validagao
do RAA e na definigdo do modelo de Relatério de Verificagdo PCIP-RAA;

iii. No procedimento para a atividade e valida¢do da qualificacdo de verificador PCIP.

6. Quais as etapas do procedimento de Verificacgdo PCIP-RAA e respetivos
intervenientes?

As etapas e os intervenientes no procedimento de Verificagdo PCIP-RAA, sdo os seguintes:
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Figura 1 -Etapas e intervenientes no procedimento de Verificagdo PCIP-RAA

7. A guem compete a escolha do Verificador PCIP-RAA certificado para a validagao do
RAA da instalagao PCIP?

A escolha do Verificador PCIP-RAA que realizara a prévia validacdo do RAA, cabe ao operador PCIP.

Avalidagdo prévia de RAA, apenas pode ser realizada por verificadores qualificados nos termos da Portaria
n.2202/2017.

Relatério de Verificagao

APA
Apresenta o RAA Condigdo imposta: A informagdo incluida no RAA pode
acompanhado pelo ser previamente validada por verificadores qualificados
Relatério de pela APA (art.2 14.2 e art.2 17.2 do REl) — procedimento
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E da responsabilidade do operador acautelar que contrata verificadores qualificados para o setor de
atividade PCIP principal, devendo para o efeito consultar as listas de verificadores qualificados disponivel

na pagina oficial da APA em www.apambiente.pt, Avaliacdo e Gestdo Ambiental > Qualificacdo de
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Verificadores Ambientais > Verificadores PCIP > Verificadores qualificados > Lista de verificadores PCIP
qualificados.

Na eventualidade do verificador PCIP ser contactado por operador para o qual ndo possui qualificacdo
para a validagdo prévia do seu RAA, deve prestar informagdo deve facto ao operador.

8. Quais os custos que a nossa empresa (instalagdo PCIP) vai ter com este procedimento
de prévia validagdao do RAA, antes da sua submissdao a APA?

Os Verificadores PCIP enquadram-se na esfera de prestagdo de servigos, pelo que a APA ndo interfere
nessa relacdo, na medida em que os termos da prestacdo de servigos/custos devem ser definidos entre
Operador PCIP e o Verificador PCIP.

O Verificador deverd ser escolhido da lista de Verificadores qualificados pela APA, para o agrupamento da
categoria PCIP principal. A lista de Verificadores PCIP-RAA qualificados, encontra-se disponivel em

www.apambiente.pt > Avaliacdo e Gestdo Ambiental > Qualificacdo de Verificadores Ambientais >

Verificadores PCIP > Sistema de qualificacdo e validacdo.

9. Quais sdo as responsabilidades do Operador PCIP e que custos terda com este novo
procedimento de validacdo prévia do RAA, por verificador qualificado?

Cabe ao operador PCIP, garantir que o seu RAA seja previamente validado por verificador PCIP-RAA

qualificado (constante da lista de verificadores qualificados pela APA- disponivel em (www.apambiente.pt

> Avaliacdo e Gestdo Ambiental > Qualificacdo de Verificadores Ambientais > Verificadores PCIP >

Verificadores qualificados > Lista de verificadores PCIP qualificados), antes da sua submissdo obrigatéria,

a esta Agéncia, na plataforma SILiAmb.

Competindo ao operador PCIP a contratagdo de verificador qualificado, os custos que se encontram
associados a esta prestacdo de servicos, pertencem ao foro da prestacdo de servigos, ndo existindo

qualquer envolvimento da APA, neste ambito.

# Verificadores - Incompatibilidades

10. Quais sdo as incompatibilidades para o exercicio da atividade do verificador PCIP-
RAA?
De acordo com o n.2 2 do art.2 12.2 da Portaria n.2 202/2017, de 4 de julho, o verificador PCIP-RAA ndo

pode exercer a sua atividade (i.e. validar o RAA):

a) Eminstala¢des detidas por operadores com os quais tenha mantido relagao laboral ou de prestacio
de servigos em areas de consultoria (ao estabelecimento detentor da decisdao PCIP em particular e
para o qual ira proceder a verificagdo do RAA), nos trés anos que antecedem a verificacdo, em

qualquer drea que seja relevante para essa verificagdo;

b) Na situagdo de agir em nome de pessoa coletiva, em instalagdes para as quais esta pessoa coletiva

tenha prestado servigos em areas de consultoria (ao estabelecimento detentor da decisdao PCIP em
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particular e para o qual ird proceder a verificagao do RAA), nos trés anos que antecedem a verificagdo,

em qualquer drea que seja relevante para essa verificagdo.

Em termos gerais, entende-se como prestacdo de servico em drea de consultoria, um servico de

aconselhamento prestado por pessoa/entidade, nomeadamente: na identificacdo e andlise de forma
objetiva e independente de problemas; na identificacdo de solugdes para os problemas e prestacao de
ajuda na respetiva implementacdo; proceder ao diagndstico e formulacdo de solugGes acerca de um

assunto ou especialidade. A prestacdo de servicos em drea de consultoria relevante para a verificacao

PCIP, serd aquela que estiver relacionada com matérias/descritores ambientais identificados na decisdo
PCIP.

Assim, considera-se ndo existir incompatibilidade da atividade de verificagdo PCIP-RAA com as atividades
de prestacdo de servicos de medicdo e ensaio executadas por entidade acreditada e cujos respetivos
relatérios/documentos apenas reldnem resultados analiticos, mesmo que no ambito de

matérias/descritores ambientais identificados na decisdo PCIP, desde que independentes das atividades

de consultoria relevantes para a verificagdo PCIP-RAA.

Contudo, as atividades de elaboracgdo de relatdrios, diagndsticos/estudos e ensaios onde sejam realizadas
consideragBes/interpretagdes de consultadoria sobre os resultados analiticos, com identificagdo de a¢des

preventivas/corretivas e recomendacdes de melhoria no dmbito de matérias/descritores ambientais

identificados na decisdo PCIP constituem atividades incompativeis com a atividade de verificacdo PCIP-
RAA.

Alguns exemplos de atividades que se considera ndo serem incompativeis com a atividade do verificador

(em nome individual ou em nome de pessoa coletiva):

a) Atividades de entidades acreditadas que realizem ensaios de amostragem aos efluentes gasosos
de fontes pontuais, analises de aguas residuais industriais, medicGes de ruido ambiental — i.e.
documentos que reunem apenas resultados analiticos sem possuirem informagao resultante de
atividades de consultoria.

b) Avaliagdes de ruido ocupacional (posto trabalho);

c) Atividades relacionadas com higiene e seguranca no trabalho;

d) Formacgdo;

e) Implementagdo do SGA, caso seja certificado;

f) Realizagdo de auditorias internas no ambito de um sistema de gestdo que seja certificado,
(mesmo sendo numa vertente ambiental);

g) Elaboragdo de planos de racionalizagdo dos consumos de energia e de controlo da sua execugdo
e progresso - relatérios de execugdo e progresso, assim como de auditorias energéticas, no
ambito do Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia (SGCIE);

h) Atuacdo enquanto verificador CELE, verificador Pds-AlA, verificador SGSPAG.

Alguns exemplos de situacdes que, envolvendo algum tipo de diagndstico/aconselhamento por parte da
pessoa/entidade prestadora do servigo ao cliente, em dreas relevantes para a verificagdo PCIP-RAA,

implicam incompatibilidades:

a) Participacdo na elaboragéo do préprio documento “RAA”;
b) Participagdo na instrugdo/elaboragdo dos pedidos de licenciamento (ambiental/SIR/REAP) de

estabelecimentos com enquadramento PCIP;
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c¢) Desenvolvimento de atividades relacionadas com a elaboragdo de estudos/informacgdes de base
a demonstracdo do cumprimento solicitado em sede de RAA (mesmo que ndo sejam parte
integrante do RAA):
i atividades na area do ruido ambiental, para a identificacdo de medidas/solugbes de
minimizagao;
ii. definicdo de procedimentos internos;
jii. auditorias internas;
iv. andlise da aplicabilidade de MTD/técnicas equivalentes/boas préticas e respetiva

avaliagdo do grau de implementagdo;

V. estudo de implementacdo de medidas para a redugdo de carga poluente emitida para o
meio;
Vi. diagnodstico/verificagdo da conformidade face ao articulado legal vigente;
vii. avaliacdo do enquadramento da atividade em determinado regime ambiental (p.e.

determinacdo do consumo de solventes organicos na instalagdo com vista ao
enquadramento no capitulo V do REl, que envolve identificacdo de informacdo
relevante para o enquadramento (matérias primas com enquadramento), calculos para
a determinac¢do de consumos).

viii. estudos/avalia¢do de impacte ambiental.

Compete ao verificador avaliar desde logo se esta em situacdo de incompatibilidade, ou ndo, com base
nas atividades desenvolvidas em cada situagdo especifica, nomeadamente se foram realizadas atividades
relevantes e diretamente relacionadas com a verificagdo PCIP-RAA, tal como referido non.2 2 do art.2 12
da Portaria n.2 202/2017, de 4 de julho. Para além de que, em sede do Relatério de Verificagdo PCIP-RAA
o verificador tera de atestar/declarar, que a verificagdo foi realizada no “estrito cumprimento dos
procedimentos de qualificacdo e validacdo aprovados pela APA, em matéria de exercicio da atividade de
verificador PCIP”, pelo que competird ao verificador avaliar os impedimentos e incompatibilidades
(incluindo de outros verificadores e peritos envolvidos) previstas no art.2 12 da referida portaria, ja que é

este quem detém o efetivo conhecimento relativo aos trabalhos realizados.

11. Quais os procedimentos e as incompatibilidades quando um verificador qualificado
e autorizado a atuar em nome de uma pessoa coletiva, passa a atuar em nome
individual, ou na situagdo inversa?

Em primeiro lugar devera apresentar junto da APA. o requerimento de alteracdo de elementos no
certificado de qualificacdo de verificador qualificado e, apds recegdo do comprovativo de pagamento da
taxa respetiva ser-lhe-a emitido novo certificado de qualificagcdo e procedida a atualizagdo da lista de

verificadores qualificados, disponivel na pdgina oficial da APA.

Importa ainda clarificar que, nos trés anos seguintes a alteragdo do enquadramento de atuacdo do
verificador, o verificador podera efetuar verificagdes PCIP nos operadores que tenham contratado, em
exclusivo, o servigo de verificagdes PCIP a pessoa coletiva para a qual o verificador atuou no passado,

mesmo que as Verificagdes PCIP tenham sido efetuadas por outro verificador PCIP qualificado.

O procedimento a verificar-se na situacdo inversa, i.e. para um verificador qualificado, que atua em nome

individual e que passa a atuar em nome de uma pessoa coletiva, é equivalente ao descrito anteriormente:
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v' nos trés anos seguintes a alteracdo do enquadramento de atuacdo do verificador, um
qualquer verificador que atuar em nome de uma pessoa coletiva podera efetuar verificagdes
PCIP nos operadores que tenham contratado, em exclusivo, o servigo de verificagées PCIP
ao verificador que atuou a titulo individual no passado e que passou a atuar em nome dessa
pessoa coletiva.

# Submissdo do RAA e RV/ Prazos

12. A guem compete a submissdo do RAA e RV? E qual a plataforma a utilizar para a
submissdo do RAA e do RV?

A obrigacdo de submissdo do RAA, é imputavel, nos termos do definido nos artigos 142 e em articulacdo
com o artigo 52 do Decreto-Lei n.2 127/2013, ao titular (Operador) da Decisdo PCIP (Licenga Ambiental
/Titulo Unico Ambiental) valida e emitida para as instalacdes que exercam as atividades que estdo
identificadas no Anexo | do referido diploma.

A verificacdo prévia do RAA passou a ser facultativa. A existir, o registo das constata¢des da validagdo

prévia do RAA realizadas por Verificador qualificado, resulta num Relatério de Verificagdo (RV).

A submissdo do RAA e respetivo RV, a APA, é obrigatoriamente realizada via plataforma SILiAmb, no

maodulo PCIP > Relatério Ambiental:

(elaborado pelo operador PCIP) (elaborado pelo verificador
contratado pela operador PCIP)

13. Quais os formatos permitidos para a submissao dos documentos RAA e Relatério de
Verificagao PCIP-RAA no médulo PCIP > RAA do SILIAmb?

As regras de submissdo de anexos no SILIAmb sofreram alteragdes, refletidas igualmente no médulo PCIP

> RAA; a grande alteragdo resulta na impossibilidade de submissdo de pastas em formato ZIP.

A informacdo relativa ao formato e dimensdo dos documentos deve ser consultada mais em detalhe em

Apoio SILIAmb, apresentando-se em seguida as principais alteragdes:

SUBMISSAO OBRIGATORIA - Ficheiro contendo: RAA

e érecomendado ser elaborado no modelo do RAA em Excel, disponibilizado pela APA (excel editavel
a copia/pesquisa), podendo, no entanto, ser utilizado outro formato aceite (deve incluir na 12

pagina um indice dos diferentes descritores do RAA/Anexos ao RAA)
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e Formatos permitidos no Ficheiro RAA: ods, xlIsx, xIsm, xIs ou pfd

SUBMISSAO OBRIGATORIA - Ficheiro contendo: Anexo ao RAA

e deve possuir na 12 pagina um indice de anexos, para mais facilmente se localizarem os diferentes
documentos

e os diversos anexos ao RAA devem ser integrados num Unico ficheiro, p.e. PDF ou excel

e caso ndo seja aplicavel a submissdao de anexos ao RAA (p.e. por terem sido incluidos no upload do
campo referente ao Ficheiro RAA), colocar DOCUMENTO COM A DESIGNACAO “NAO EXISTEM
ANEXOS AO RAA”

e Formatos permitidos no Ficheiro Anexo ao RAA: pdf, odt, ods, doc, docx, xIsx, xIsm ou xls

SUBMISSAO FACULTATIVA - Ficheiro contendo: RV

e obrigatdria a utilizagdo do modelo DOCX disponibilizado pela APA, que deve ser convertido em PDF
e os diversos documentos devem ser integrados num unico ficheiro, nomeadamente a "Declaragdo
de Conformidade" assinada e sem prejudicar a edigdo/cdpia do restante documento

e Formatos permitidos no Ficheiro Relatdrio do Verificador: pdf

SUBMISSAO FACULTATIVA - Ficheiro contendo: Anexo ao RV

e Obrigatdria a utilizagdo do modelo EXCEL disponibilizado pela APA (excel editavel a cdpia/pesquisa)

e  Formatos permitidos no Ficheiro Anexo ao Relatério do Verificador: ods, xlsx, xlsm ou xls

Nota 1: O nome do ficheiro ndo pode exceder 60 caracteres nem conter caracteres especiais. Apenas sdo
permitidas letras A-Z (maiusculas e mindsculas, sem cedilhas, acentos ou espagos), nimeros 0-9, hifen '-'
e underscore '_'

Nota 2: Para efeitos do RAA/RV os documentos tém de ser editdveis a copia/pesquisa

Nota 3: A dimensdo de cada upload é de 50 MB.

14. O formato de RAA disponibilizado na pagina oficial da APA é obrigatério?

O modelo de RAA disponibilizado na pégina oficial da APA, em www.apambiente.pt> Avaliacdo e Gestdo

Ambiental > Prevencdo e Controlo Integrados de Poluicdo (PCIP) > Relatdrio Anual Ambiental (RAA), ndo

é de caracter obrigatdrio, contudo, a APA considera que o modelo de RAA disponibilizado deve ser
preferencialmente utilizado, uma vez que se encontra em sintonia com o definido para o reporte PRTR, e
auxilia na sistematizagdo de todas as condi¢Ges garantindo que nenhuma demonstragdo do ponto de
situacdo do cumprimento de determinada condicdo sera esquecida no RAA. No entanto, tem de ser

adaptado pelo Operador a sua instalagdo, por forma a dar resposta a demonstragao das suas obrigagoes.

Caso o operador ja possua um modelo préprio de RAA (utilizado por si em anos anteriores), podera o RAA

ser realizado nos mesmos moldes.

O RAA a elaborar pelo operador tem de incluir a respetiva resposta/informagdo/evidéncias a reportar em
sede de RAA, para cada uma das condicionantes da respetiva Licenca Ambiental (LA) ou Titulo Unico
Ambiental (TUA) (condi¢Bes de exploragdo/encerramento e pds encerramento (quando aplicavel) e

obrigacGes de comunicagdo), nesse sentido o RAA deveria possuir idealmente a sistematizacdo das
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condicionantes da respetiva LA/TUA facilitando a associa¢do dos elementos a apresentar pelo operador

e permitindo que ndo seja esquecida a demonstragdo de cumprimento de alguma das condigdes impostas

15. Quais os prazos e procedimento para a submissao do RAA?

A submissdo do RAA relativo ao ano de referéncia (RAA “n”) verificar-se-d4 obrigatoriamente via
plataforma SILiAmb, no mddulo PCIP > Relatério Ambiental, na qual deve constar, o RAA e o Relatdrio de

Verificagdo (RV), caso tenha existido validagdo prévia do RAA por verificador qualificado. Cada upload
permitido no maédulo PCIP>RAA, da plataforma SILiAmb, possui uma dimensdo maxima até 50 MB por
cada ficheiro: RAA, Anexo RAA, RV e Anexo RV.

ApOs a elaboragdo atempada do RAA, este pode ser sujeito a validagdo prévia por parte de verificador
qualificado (procedimento facultativo). Contudo, o RAA e o respetivo RV, sé poderdo ser submetidos apds
a abertura do periodo de submissdo dos mesmos; o prazo de término da submissdo decorre até 30 de

junho de cada ano “n”, reportando-se as condi¢des do ano anterior (RAA “n” a submeter até 30 de junho

de “n+1”). A abertura do periodo de submissdo serd sempre divulgada na pagina oficial da APA.

Qualquer alteracdo do prazo de submissdo do RAA e RV, por situacGes extraordindrias, serdo sempre

comunicados e divulgados na pagina oficial da APA.

16. A decisdao PCIP caducou durante o ano de referéncia de 2021. O operador deve
submeter o RAA referente a 20217

A submissdo de RAA é obrigatdria para o periodo em que exista decisdo PCIP emitida e valida, devendo o
RAA reunir os elementos demonstrativos do cumprimento das condi¢des relativas ao periodo do ano de

referéncia com condigdes impostas no ambito do regime PCIP.

Se durante o ano de referéncia existir a caducidade de uma decisdo PCIP, a obrigatoriedade de submissdo
do RAA apenas é aplicavel para o periodo em que a decisdo PCIP ainda se encontre emitida e valida — para
periodos reduzidos de existéncia de decisdo PCIP emitida e valida, num ano de referéncia, a sujei¢do a

validacdo prévia do RAA por verificador qualificado podera ser analisada pela APA, a pedido do operador.

17. Um operador concluiu a elaboragdo do seu RAA e remeteu-o para validagcao prévia
de verificador qualificado. Pode o operador submeter o RAA e RV desde logo na
plataforma SILIAmb?

ApOs a elaboracdo atempada do RAA, este pode ser sujeito a devida validagdo prévia por parte de
verificador qualificado (procedimento facultativo). Contudo, o RAA e o respetivo RV, s6 poderdo ser

submetidos via plataforma SILIAmb e apds a abertura do periodo de submissdo dos mesmos.

“,on

O prazo de término da submissdo decorre até 30 de junho de cada ano “n”, reportando-se as condi¢Ges a

demonstrar em sede de RAA, e relativas ao ano anterior (RAA “n” a submeter até 30 de junho de “n+1”).

A abertura do periodo de submissdo sera sempre divulgada na pagina oficial da APA.
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18. O que deve incluir o RAA?

O RAA constitui o documento que retne os elementos demonstrativos do cumprimento das condig¢des
impostas na(s) decisdo(8es) PCIP (LA/TUA), emitida(s) e valida(s) para o ano de referéncia com pontos de
situagdo relativos aos diferentes descritores ambientais (que incluem condigdes de

exploragdo/encerramento e pos encerramento (quando aplicavel) e obrigagGes de comunicacgdo).

As referidas condig¢Bes incluem as condi¢bes impostas nas LA/ TUA, para as atividades abrangidas pelo
Capitulo Il do diploma REI (categorias de atividades PCIP identificadas no Anexo | do REl) e com
enquadramento noutros capitulos do RElI, nomeadamente nos Capitulos Il a VI (como é o caso das
atividades de coincineragdo/incineracdo — categoria PCIP 5.2a/5.2b, abrangidas também pelo capitulo IV
do REI) ou noutros regimes de licenciamento especificos (como é o caso dos aterros — categoria PCIP 5.4,
também abrangidos pelo diploma aterros) com demonstracdo do cumprimento em sede de RAA — as
condigBes impostas com demonstragdao do cumprimento em sede de RAA, sdo de igual modo validadas
por verificador qualificado, pese embora essas condicGes, para a atividade do Anexo | do diploma RElI,

possam encontrar-se associadas a outro regime especifico.

O RAA a elaborar pelo operador tem de incluir a respetiva resposta/informacgdo/evidéncias a reportar em
sede de RAA, para cada uma das condicionantes, nesse sentido o RAA deve possuir a sistematizagdo das
condicionantes da respetiva LA/TUA facilitando a associa¢do dos elementos a apresentar pelo operador

e permitindo que ndo seja esquecida a demonstracdo de cumprimento de alguma das condi¢Ges impostas.

As evidéncias de ndo cumprimento das condi¢Ges impostas na decisdo PCIP, implica a apresentacdo de

um plano de agGes também em sede de RAA, por parte do operador.

Devera ter ainda em consideragdo as constatagles registadas no Relatorio de Verificagdo do ano de

referéncia anterior (“n-1"), caso existente.

Mais se clarifica que o acima identificado ndo implica que seja necessario juntar em anexo ao RAA p.e. os

relatdrios ou boletins de ensaios da monitorizagdo ja remetidos a Administragao.

Neste seguimento, quando no RAA é solicitada a inclusdo de um “relatérios sintese” para cada parametro
monitorizado no ambito das emissdes gasosas, “os valores de concentracdo medidos (sem e com corre¢do
para o teor de 02 de referéncia), os caudais massicos e a respetiva carga poluente (expressa em toneladas
ou kg/ano)”ou “indica¢do dos coeficientes de emissBes especificas, expressos em massa (ex. kg) por
unidade de producdo, para as atividades passiveis de ser efetuada esta andlise (ex. tonelada de produto

produzido ou m? de produto produzido)”, tal “relatério sintese” nio corresponde aos boletins de ensaio

dos laboratérios (os quais ndo possuem a totalidade da informacdo solicitada na decisdo PCIP),

encontrando-se inclusivamente em muitas das Licencas Ambientais o seguinte (no ponto relativo ao RAA,

normalmente antes ou a seguir ao quadro relativo a estrutura do RAA):

e “Sempre que possivel, os dados deverdo ser apresentados sob a forma de quadros e tabelas,
acompanhados de ilustragdo grafica. Perante o envio de cdpias de relatérios de ensaio e
monitorizagbes, os mesmos deverdo ser apresentados em anexo ao RAA, devidamente
identificados”.

e “Os dados, sempre que possivel, deverdo ser apresentados na forma de quadros e tabelas, ndo
sendo necessario enviar copias de relatérios de ensaio e monitorizagdes que tenham sido ou

venham a ser enviados a outros servicos do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio
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e Energia nomeadamente relatérios de monitorizagdo em continuo ou outros. No entanto, caso
o operador opte por enviar esses dados, deverdo ser apresentados, devidamente organizados,
em anexo ao RAA”.

19. O que deve incluir o RV?

Com base nas evidéncias objetivas/informagdes recolhidas durante a verificagdo, o verificador deve
elaborar e remeter ao operador PCIP um registo das suas constata¢oes referente ao relatério ambiental

anual que foi objeto da sua validag&o prévia, de acordo com as orientages/diretrizes definidas pela APA.

O registo das constatagGes do verificador, resulta no Relatério de Verificagdao (RV), que tem de

acompanhar o RAA aquando da sua submissdo na plataforma SILiAmb.

O Relatério de Verificagdo PCIP-RAA deve ser redigido em lingua oficial portuguesa e elaborado de acordo
com o modelo aprovado pela APA, o qual pode ser sujeito a revisGes anuais (comunicadas ao universo
dos verificadores qualificados para cada ano de referéncia), e que se encontra disponivel na sua pagina
oficial (www.apambiente.pt > Avaliacdo e Gestdo Ambiental > Qualificacdo de Verificadores Ambientais >

Verificadores PCIP > Verificadores qualificados > Lista de verificadores PCIP qualificados).

O modelo de Relatdrio de Verificacdo é constituido por uma componente elaborada em word e outra

componente em excel (Anexo ao modelo de RV), conforme esquematizado na figura seguinte:

Atesta que a verificacdo foi realizada nos termos do definido
pela APA (em matéria de exercicio da atividade de verificador PCIP-

Declaragio — . e e : -
RAA & em matéria dos criterios técnicos definidos para a validacao do

| RAA)
Informacgoes
Gerais da = | Componente do RV em word

Verificagdo
Componente do RV em excel - sistematizacdo dos
critérios a utilizar na verificacdo de cada condicio

ANEXO m— - . :

Verificador: vai registar as consfatacies e o detalhe relafive ao
Cumprimentos/MNio Cumprimento de cada condicdo
Conclusdes (no final do doc. em word)

Conclusao === | Por descritor ambiental & guanto  qualidade dos dados e
informagies reportadas

Figura 2 - Partes constituintes do modelo de Relatério de Verificagdo
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20. Quais as condigdes impostas na Licenga Ambiental (LA)/Titulo Unico Ambiente (TUA)
gue devem ser consideradas pelo operador em sede de elaboragdo do seu RAA?

O RAA é o documento que reline as evidéncias de cumprimento de todas as condi¢gdes impostas ao longo
da decisdo PCIP, Licenca Ambiental (e respetivos aditamentos) ou Titulo Unico Ambiental (1), e
consequentemente todas as condigdes impostas ao longo da decisdo PCIP devem ser validadas em sede
da Verificacdo PCIP-RAA e ndo apenas aquelas que se encontram identificadas no capitulo/subcapitulo

referente ao RAA das Licencas Ambientais (2.

Nota:
v" Nas Licencas Ambientais, existe um capitulo/item relativo ao “Relatério Ambiental
Anual”, onde existe o seguinte teor:
“O operador deve enviar a APA anualmente o RAA, que reuna os elementos
demonstrativos do cumprimento desta licenga, incluindo os sucessos alcangados e
dificuldades encontradas para atingir as metas acordadas. Enquanto ndo estiver
disponivel o relatdrio tnico, o RAA deverd dar entrada na APA até 30 de abril do ano

seguinte.”

Neste capitulo, em algumas das LA, encontram-se resumidas as principais condicdes as
quais o operador deve demonstrar o respetivo cumprimento em sede de RAA, mas
noutras LA ndo existe qualquer sintese. O Verificador deve considerar sempre, na sua

validagdo, a totalidade das condigdes impostas ao longo de todos os capitulos da LA.

v' Os recentes TUA possuem um campo especifico para a identificacdo do “momento” da
demonstragdao do cumprimento da condigdo. O Verificador deve considerar a referéncia
a “demonstracdo do cumprimento” em sede de “RAA” (podendo esta mencdo
encontrar-se identificada em sede do regime especifico de algumas atividades em

particular).

Incluem-se as condicbes impostas nas LA/ TUA, para as atividades abrangidas pelo Capitulo Il do
diploma REl (categorias de atividades PCIP identificadas no Anexo | do RElI) e com
enquadramento noutros capitulos do REl, nomeadamente nos Capitulos Il a VI (como é o caso
das atividades de coincineragdo/incineracdo — categoria PCIP 5.2a/5.2b, abrangidas também pelo
capitulo IV do REI) ou noutros regimes de licenciamento especificos (como é o caso dos aterros
— categoria PCIP 5.4, também abrangidos pelo diploma aterros) com demonstracdo do
cumprimento em sede de RAA — as condigdes impostas com demonstragdo do cumprimento em
sede de RAA, sdo de igual modo validadas por verificador qualificado, pese embora essas
condi¢cOes impostas para a atividade do Anexo | do diploma REI, possam encontrar-se associadas

a outro regime especifico.

v" Nio existindo evidéncias de cumprimento de determinada condi¢do no RAA n3o pode
ser identificado pelo verificador no Relatério de Verificagdo que “cumpre a condigdo”,

ja que o RAA ndo inclui as evidéncias de cumprimento da condicdo.

! Condigdes que possuam identificacio expressa para demonstracdo de cumprimento em sede de RAA.
2 Para as Licencas Ambientais, as condi¢®es a validar s3o todas as que se encontram impostas ao longo
de toda a decisdo - por vezes encontram-se sintetizados os pontos principais em capitulo “Relatério
Ambiental Anual” (mas ndo de modo integral).
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v" Caso o RAA ndo possua a demonstracdo do cumprimento de condi¢des identificadas
na decisdo PCIP, deve o verificador alertar o operador quanto a esta auséncia de
registo/evidéncias de cumprimento da condicdo e o operador podera colmatar a
situagdo, contudo, desde que tal ndo coloque em causa o trabalho do verificador e o
cumprimento dos prazos de submissao do RAA validado a APA, por parte do operador.
Apesar da inexisténcia de evidéncias no RAA, se for possivel ao verificador validar o
cumprimento de determinada condicdo, deve ser registado o especificado no ponto

5.4 do documento Termos e Condig¢Ges para a Verificagdo PCIP-RAA.

v' Aquando da elaborac¢ido do RAA o operador deve apresentar, para cada condi¢do da
decisdo PCIP, as respetivas evidéncias de cumprimento, sob pena de aquando da
verificagcdo PCIP-RAA ser registado pelo verificador:

e  “ndo cumpre a condicdo”

e  “Condicdo Nao Verificavel”

21. Quais as condigdes impostas na(o) LA/ TUA que devem ser consideradas pelo
Verificador em sede de validacao prévia do RAA e elaboragdo do respetivo RV?

O RAA deve reunir as evidéncias do ponto de situagdao do cumprimento de todas as condigées impostas
ao longo da decisdo PCIP (LA e respetivos aditamentos, ou TUA) e consequentemente todas as condicdes

impostas ao longo da decisdo PCIP devem ser validadas em sede da Verificagdo PCIP-RAA.

Assim, todas as condigdes impostas ao longo da decisao PCIP devem ser introduzidas no Anexo ao
Modelo de Relatdrio de Verificagdo PCIP-RAA (componente do Relatdrio de Verificagdo em excel) e ndo
apenas aquelas que se encontram identificadas no capitulo/subcapitulo referente ao RAA das Licengas

Ambientais. Esta abordagem:

e ja era aplicdvel nas Licengas Ambientais, onde existia indicacdo no capitulo respeitante ao RAA
da seguinte informacdo: “O operador deve enviar a APA, dois exemplares do RAA, que reuna os
elementos demonstrativos do cumprimento desta licenga, incluindo os sucessos alcangados e
dificuldades encontradas para atingir as metas acordadas”).

e mantém-se nas recentes decisdes PCIP, formato de Titulo Unico Ambiental, as quais apresentam
para cada condicdo a identificacdo especifica e clara da demonstracdo do respetivo cumprimento
(em sede de RAA).

Mais se informa que:

e paraas condi¢Ges impostas nas decisdes PCIP respeitantes a anos de referéncia anteriores ao 12
ano de verificagdo do RAA da instalagdo, deve o verificador garantir igualmente a verificagao
dessas mesmas condigdes e registar a informacdo em conformidade (e validar com base nas

evidéncias a facultar pelo operador em que momento tera sido dado cumprimento).

No campo 10 do Relatdrio de verificagdo, ndo devem ser introduzidas as condi¢des “ndo aplicavel
a data”, mesmo que possam ndo ter sido cumpridas pelo operador em devido tempo, devendo
apenas constar do campo 9 (identificando “n&o aplicdvel a data” no campo 9.5.1/9.6.1 e dando

igualmente resposta a validagdo do cumprimento dessas condi¢cdes nos restantes campos).
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e (Caso o RAA ndo possua a demonstracdo do cumprimento de condigdes identificadas na decisdo
PCIP, deve o verificador alertar o operador quanto a esta auséncia de registo/evidéncias de
cumprimento da condigdo e o operador podera colmatar a situagdo, contudo, desde que tal ndo
coloque em causa o trabalho do verificador e o cumprimento dos prazos de submissdao do RAA

validado a APA, por parte do operador.

O verificador devera registar a informacdo em conformidade, no Anexo ao Modelo do Relatdrio
de Verificagdo, ndo esquecendo de selecionar a vertente da Verificagdo em causa

(qualitativa/quantitativa/ambas) no campo 9.5/9.6 e registando:

e “ndo cumpre a condi¢do” (na totalidade ou pelo menos parte da condicdo ndo é
cumprida) no campos 9.5.3/9.6.2

e  “Condigdo N3o Verificavel” no campo 9.5.4 / 9.6.3

Deve ainda registar a respetiva fundamentagdo/justificagdo no campo 9.5.5 / 9.6.4 da

constatagao introduzida.

Apesar da inexisténcia de evidéncias no RAA, se for possivel ao verificador validar o cumprimento
de determinada condigdo, deve ser registado o especificado no ponto 5.4 do documento termos

e CondicOes para a Verificagdo PCIP-RAA.

22. Umainstalagdo que possua duas decisdes PCIP (LA/TUA) emitidas para o mesmo ano
de referéncia, que implicagdes existem na elaboragcdao do RAA e da validagdo prévia?

O Relatério Ambiental Anual (RAA) deve reunir os elementos demonstrativos das condi¢gdes impostas
na(s) decisdo(Ges) aplicavel(eis) a instalagdo no periodo de referéncia em questdo, i.e. na Licenca
Ambiental (LA) e/ou no Titulo Unico Ambiental (TUA).

No caso de uma instalagdo detentora de decisdo PCIP valida, com nova decisdao emitida no 12 semestre

no ano de referéncia do RAA, p.e. no més de marco, a elaboracdo do RAA desse ano deve seguir as

condigGes ja impostas no TUA novo e caso necessario deve o operador proceder as devidas adaptacoes
do RAA face as condigdes impostas na LA/TUA anterior e ainda aplicaveis ao ano de referéncia, até a data
de emissdo da decisdo PCIP integrada no TUA (i.e. evidenciando as eventuais condi¢des da anterior

LA/TUA que caregam de apresentacdo dos elementos demonstrativos no RAA do ano de referéncia).

No caso de uma instalagdo detentora de decisdo PCIP valida, com nova decisdao emitida no 22 semestre

do ano de referéncia do RAA, p.e. no més de setembro, a elaboragdo do RAA relativo ao ano de referéncia,

deve seguir a sistematizacdo das condi¢cdes impostas na LA/TUA anterior, devendo contudo, ter em
consideragdo as condicGes ja impostas no recente TUA, e caso necessario, deve o operador proceder as
devidas adaptacGes do RAA face as condi¢des impostas a partir da data de emissdo da decisdo PCIP
integrada no TUA (i.e. evidenciando as eventuais condigdes do TUA que carecam de apresentagdo dos

elementos demonstrativos no RAA relativo ao ano de referéncia).

No que respeita a prazos de adaptagdo as condigdes impostas no TUA, alerta-se que existem prazos
especificos de adaptagdo para determinadas condi¢Ges e sdo os previstos no TUA. No que respeita a
outras condi¢des sem prazo especificamente identificado, considera-se que sdo de implementagdo no
imediato no periodo de exploragdo. Contudo, em caso de existéncia de constrangimentos de adaptagao
a determinada condi¢do deve o operador apresentar a devida fundamentacdo/ justificacdo em sede

prépria e no RAA.
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O verificador devera realizar as suas constatacdes em funcdo destes pressupostos, ndo esquecendo, no
entanto, que existem duas decisdes PCIP emitidas e validas para o periodo de referéncia em causa. No
caso de registo de constatagdes de incumprimento de condi¢des, o verificador tem de registar as
respetivas fundamentagdes no Relatdrio de Verificagdo, cabendo posteriormente a Administragdo uma

melhor avaliagdo das situagBes reportadas pelo Operador/Verificador.

23. O modelo de RV e o documento Termos e condicdes para a realizagao de verificagdo
de relatdrios ambientais anuais estdo sujeitos a atualizagdes. Onde poderdo ser
consultadas as ultimas versGes e as atualizagGes a que foram sujeitos?

O modelo de RV e o documento Termos e condigdes para a realizagdao de verificagdo de relatérios
ambientais anuais, encontram-se em melhoria continua, como tal, todas as alteragGes e revisdo anual a

que sdo sujeitos, sao identificadas nos proprios documentos, disponibilizados na pagina oficial da APA em

www.apambiente.pt > Avaliacdo e Gestdo Ambiental > Qualificacdo de Verificadores Ambientais >

Verificadores PCIP > Verificadores qualificados > Lista de verificadores PCIP qualificados.

No modelo RV poderd consultar sintese das versdes do documento, na folha de Gestdo de VersGes (ver

Figura 3).

v
&
- i e VERIFICADORES
= CIP  ap

Gestio de verstes - alteragdesfatualizagdes do documento

Data Darcrigam

=

1.0 dezfzili Criagdndo Documento

11 jandzitd Altaracior naderiqragan dar falhar
HMelhaoria darirtematizasdn dor crithrinr de verificasdo (individualizando a verificasdn quali

1.z mardZi9 L - - . . =
daquantikativa, para amermacondigdol e alteragier naidentifizagio do zolunar.
Introdusin e mair um zapikuln no "zampn 9 Verit FOIF-RE&" (12, abriqagfor o somunizagial;

12 juldzo1g inrtrugn de precnchimenta 4o zampn 9.0 rif.MTD EREF®; inrtrugdo de preenchimenta 4o "zampn
. Ganrtatasaer RS ne)".

1.4 Fewl2020 | Revisio dos critérios da validagio quantitativa « qualitativa [climinagio de "cumpre
Clarificagao de como pode o "Campa 3.%enif MTD BEREF XXX" ser adaptade a
validagio das condigies que constam das decumentas de referdnia (articulagio com o
medelo die "Fistematizagio das MTO"):
Em alternati duz = o "l-t wwcgll pode o Yerificadar substituir neste

i5 Abri2020 fllchelro :.:s f = X" por novas falhaz coma
sistematizag l . lo da AFA) dos BREF apliciveis o

acreFcentar az colunas qué #¢ enoontram aqui |d¢nt|f|c=.\d=.\.- com oz critérios de
walidagio dazs condiges [com oz campe 312 3.7), mantendo as listas de
walidaglo crindas para o efeita [ilkima Folha do presente ficheiro].
Exemplificagio: Falha "Campe 3.5 erif MadelaSist MTO"

Campa &

Intradugio de melhor identificagSo do "2 da canstatagio dos Fubd ankeriores™: [n.2
ordemians de referineial

Campe 10

Intradugio de melhor identificagio do "M.2 da constatagio do RAA™ [n.2 ordemiana de
referingial

16 nowl 2020

1.1 Fewl2021 Mova imagem associada ao sistema de verificadores PCIP.

3 | Gestdo de Versdes Instrugdes Campo &8.Const:

Figura 3 - Excerto do Relatério de Verificagdo com a sintese das versées do documento - folha de
“Gestdo de Versoes”

No documento Termos e condi¢des para a realizagdo de verificagdo de relatdrios ambientais anuais,
poderd encontrar a sintese das versdes do documento na segunda pagina, com a estrutura idéntica a
Figura 4.
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Sintese das versdes do pr

Versdo Data Descrigio [ Sintese das alteragdes realizadas
1.0 dezembro 2018 Criagdo do Documento
11 janeiro 2019 s Paginagio;

*  Ponto 4. “Documentos de referéncia”;
+  Ponto 5. “Conceitos”;
*  Ponto 6.2 “Ambito da verificagiio e respetiva programacgio”;

*  Ponto 6.3 “Aspetos relevantes no ambito do papel do Verificador PCIP”

Figura 4 - Excerto do documento Termos e Condig¢Ges para a realizagdo da verificagao PCIP-RAA com a
sintese das versdes do documento”

# Validagdo prévia do RAA por Verificador Qualificado

24. Um operador pretende recorrer a um novo verificador no ano de referéncia “n”. As
condi¢Bes que ndo eram aplicaveis no ano anterior “n-1”, e que continuam a nao ser
“_n

aplicaveis no ano de referéncia “n”, carecem de nova validagao por parte do novo
verificador?

As condigOes que ndo eram aplicaveis no ano de referéncia anterior “n-1”, na medida em que o operador
deveria ter ja dado cumprimento em determinado momento anterior (e que continuam a ndo ser
aplicaveis no ano de referéncia “n”), terdo ja sido validadas pelo anterior verificador do ano “n-1”, em
virtude de terem sido essas as orientac¢des definidas nesse sentido. Assim, o novo Verificador Y ndo carece
de validar essas mesmas condigcdes, exceto se existirem eventuais constatagdes no campo 10 do RV do
ano “n-1” (que transitam para o campo 8 do RV do ano seguinte) que carecam de ser reavaliadas no ano

“, o n

seguinte “n

25. As Licengas Ambientais que apresentam condi¢cOes que ja ndo sao aplicaveis a data,
no primeiro ano em que ocorre validagdao do RAA por verificador qualificado, qual o
procedimento a tomar?

O verificador deve proceder em conformidade com as orientagdes constantes nos documentos de apoio
elaborados por esta Agéncia, nomeadamente no Ponto 6.5.1.2 e no Ponto 6.5.2.3.1 do documento

Termos e Condic¢Oes para a Verificacdo PCIP-RAA.

Tratando-se da primeira validagdo do RAA do estabelecimento por verificador qualificado, devem todas
as condigdes impostas (sujeitas a demonstragdo de cumprimento em sede de RAA), ser introduzidas e
validadas no Relatério de Verificagdo, independentemente do ano de referéncia a que dizem respeito - o
verificador deve registar a informacdo em conformidade validando-as com base nas evidéncias objetivas

a facultar pelo operador (que atestem em que momento terd sido dado cumprimento).
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26. Deve o verificador qualificado, em sede de validagdo prévia do RAA, para
estabelecimentos que, além da sua atividade PCIP principal, desenvolvem atividades
PCIP secundarias, verificar se sdo cumpridas as condigGes impostas para essas
atividades secundarias?

O verificador qualificado deve, em sede de validagdo prévia do RAA, verificar o cumprimento de todas as
condigBes impostas tanto para as atividades PCIP principais, como para as atividades secunddrias, cuja

demostracdo do seu cumprimento seja para ser realizado em sede de RAA.
A titulo de exemplo:

- Para estabelecimentos com atividade secunddria de coincineracdo estdo sujeitos em particular:

e a apresentagdo do relatério anual de coincineragdo - que deve fazer parte integrante do
Relatério Ambiental Anual;

e /ou

¢ acondig¢Bes impostas nas LA/TUA em matéria de coincineragdo e cuja demonstragdo quanto

ao seu cumprimento (ponto de situagdo) deve ser apresentado em sede do RAA.

- Para estabelecimentos com atividade secunddria de eliminacdo de residuos em aterro, estdo sujeitos em

particular ao indicado no ponto 2, do artigo 19.2 do Anexo Il do Decreto-Lei n.2 102-D/2020 ), contendo

os requisitos fixados:

e na Parte A do Anexo IV, para a fase de exploragdo do aterro e/ou

e na parte Bdo Anexo IV para a fase de pds-encerramento.

Assim, a informacgdo relativa aos referidos relatdrios e condigdes é incluida no RAA e a informagado fica
igualmente sujeita a prévia validacdo por verificador qualificado nos termos da articulagdo dos artigos n.2
14 e n.2 172 do Decreto-Lei n.2 127/2013.

3 0 Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro - aprova o regime geral da gestdo de residuos, o regime juridico
da deposi¢do de residuos em aterro e altera o regime da gestao de fluxos especificos de residuos, com efeitos a partir
de 1 de julho de 2021. Este novo diploma veio revogar o Decreto-Lei n.2 183/2009, de 10 de agosto, de acordo com

o qual era definido o seguinte:

e o relatdrio anual de atividade previsto na alinea e) do n.2 2 do art.2 272 do Decreto-Lei n.2 183/2009, de 10 de
agosto (diploma aterros) é substituido pelo Relatério Ambiental Anual (RAA), o qual deve conter a informagdo
do n.2 2 da parte A do Anexo llI.

e o relatdrio sintese, apds encerramento, previsto na alinea e) do n.2 2 do art.2 272 do Decreto-Lei n.2 183/2009,

de 10 de agosto é substituido pelo RAA o qual deve conter a informagdo do o n.2 12.2, da parte B do Anexo IIl.
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B. DEMONSTRACAO E VALIDAGAO PREVIA DO CUMPRIMENTO DE
CONDICOES (OPERADOR E VERIFICADOR)

# AlteragOes ao estabelecimento

27. As decisdes PCIP LA/TUA possuem indicacdo que devem ser comunicadas, via
entidade coordenadora do licenciamento, as alteragGes que se verifiguem no
estabelecimento (estas comunica¢des devem igualmente ser demonstradas em sede
de RAA). Quais as alteragtes que devem ser comunicadas?

No ambito do regime PCIP, existem alteragdes de exploragdo que devem ser comunicadas em sede
propria (vide n.°*1 e 2 do art.2 192 do Decreto-Lei n.2 127/2013):

a) A modificagdo das caracteristicas ou do funcionamento ou uma ampliagdo da instalagdo
que possa ter consequéncias no ambiente, nomeadamente as que induzam um efeito

relevante nas condigdes especificamente estabelecidas na LA emitida;

b) A alteracdo substancial nas atividades desenvolvidas numa instalagdo que corresponda

aos limiares estabelecidos no anexo [;

c) A transmissdo, a qualquer titulo, da exploragdo ou propriedade de parte da instalagao,

sujeita a uma mesma LA;
d) A atualizagdo da LA decorrente do disposto non.2 7.

No que respeita a alinea a) do n.2 1 art.2 192 do REl, devem ser consideradas nomeadamente, as

seguintes modificacdes/alteracées com repercussdes:

e nas capacidades nominais instaladas;

e nas substancias (eg. combustiveis, matérias-primas e produtos ou gamas de produtos);

e nos equipamentos relacionados com o processo produtivo;

e nas fontes de emissdo de poluentes /chaminés de fontes pontuais;

e nas frequéncias de monitorizacdo (nomeadamente, decorrentes de alteracdes de caudais
massicos);

e  nos sistemas de tratamento de emissdes atmosféricas (STEG) ou dos sistemas de tratamento
de 4guas residuais;

e nas eficiéncias de equipamentos;

e nasredes de drenagem e de pontos de rejeigao;

e nadesativagdo parcial da instalagdo (eg. equipamentos, fontes pontuais, etc.);

e nolayout;

e Etc..

e das quais resultem alterages nomeadamente nas emissGes para o meio (ar/agua/solo), ruido ou
na producdo de residuos (quantidade e “tipologia/perigosidade”), bem como que resultem na

necessaria alteragdo/atualizacdo das condicdes de licenciamento.

Nota: caso se tratem de alteragGes relacionadas com substituicdo direta de equipamentos
com as mesmas caracteristicas, sem qualquer alteragdo de capacidades nominais instaladas,
sem alteracdo nas emissdes associadas, sem alteracdo de layout, etc., ndo carece de

qualquer comunicagdo no ambito do regime PCIP.
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No gue respeita a alinea d) do n.2 1 do art.2 192 do REl, e nos termos do n.2 7 do art.2 192 do REl, as

alteragbes/modificagdes no estabelecimento que devem ser consideradas sdo aquelas relacionadas

com o seguinte:

a) Sejam publicadas decisdes sobre as conclusdes MTD referentes a atividade principal da

instalagdo, no prazo maximo de 4 anos apds a sua publicacdo;

b) A evolugdo das MTD permitir uma reducdo significativa das emissGes, nos casos em que a

instalagdo ndo esteja abrangida por nenhuma das conclusdes MTD;

c) A poluigcdo causada pela instalagdo for tal que exija a revisdo dos VLE estabelecidos na

licenga ou a fixagdo de novos VLE;

d) Ocorram alteragdes significativas das MTD que permitam uma redugdo considerdvel das

emissdes, sem impor encargos excessivos;
e) A seguranga operacional do processo ou da atividade exija a utilizagdo de outras técnicas;
f) Alteragdes legislativas que assim o exijam.

Com base nas comunica¢des/reportes realizados pelo operador, estes poderdo ser enquadrados em
alteragdo substancial, aditamento ou atualizacdo da decisdo PCIP, nos termos do definido do art.2 199

do diploma REI.

# Melhores Técnicas Disponiveis (MTD)

28. Quais os prazos associados ao cumprimento da adaptagdo/atualizacdo da decisdo
PCIP face a adaptacgdo a novas Conclusées MTD de um determinado BREF (p.e. BREF
STS)?

Ap0s a publicacdo das conclusGes MTD, o operador tem um prazo de 4 anos para se adaptar e possuir as

condicbes de licenciamento atualizadas na sua decisdo PCIP. Para o efeito, deve o operador solicitar a

atualizagdo da sua decisdo PCIP (via entidade coordenadora), nos termos do n.2 7 do art.2 192 do diploma

REI, com a antecedéncia necessaria.

Ndo existindo um prazo especifico definido expressamente na decisdo PCIP para a apresentacdo do

pedido de atualizagdo da decisdo PCIP face as novas ConclusGes MTD, as constatacBes/registos do

verificador devem considerar o “prazo maximo de 4 anos” (definido no n.2 7 do art.2 192 do diploma REI).

Contudo, atendendo ao facto de o operador ter de solicitar a atualizacdo da sua decisdo PCIP com a

antecedéncia necessaria, para que seja possivel a atualizacdo da respetiva decisdo PCIP dentro do referido

prazo de adaptacdo as novas ConclusGes MTD, esta Agéncia considera que tal pedido deve ser realizado

com pelo menos 1 ano de antecedéncia do término do prazo de adaptacdo (facto que ja se encontra a ser

imposto nas novas decisGes de licenciamento com a definicdo da condicdo “Requerer a atualizagdo das
condicGes de licenciamento no prazo maximo de 3 anos apds a publicacdo das Conclusées MTD”). Neste
seguimento, deverd o verificador registar no campo 10 do Relatério de Verificagdo [Campo 10.
Constatagdes RAA (n+1)] a condicionante relacionada com o pedido de adapta¢do da decisdo PCIP,
colocando na coluna das recomendagGes a orientacdo da APA (“Requerer a atualizagdo das condigdes de
licenciamento no prazo maximo de 3 anos apds a publicacdo das ConclusGes MTD”), para posterior e

melhor acompanhamento no RAA do ano seguinte.
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Q.

Sempre que existam situacOes de terem sido ultrapassados os prazos de adaptacdo sem a respetivo
pedido de atualizagdo, deve o verificador registar esta condicionante no campo 10 do RV, identificando o
facto de ja estarem excedidos os prazos de adaptagdo (e outra informagdo que o operador considere de

apresentar neste ambito — enquanto Ag¢Bes de seguimento).

Caso exista um prazo definido em particular no TUA/LA para a apresenta¢do do pedido de atualizacdo da

decisdo PCIP face as novas Conclusdes MTD, deve o operador dar cumprimento a esse prazo.

Vejamos o exemplo das Conclusées MTD do BREF STS, publicadas na Decisdo de Execu¢do (UE) 2020/2009
da Comissdo de 22 de junho de 2020, em 09/12/2020 no Jornal Oficial da Comissdo Europeia:

Ap0ds a publicagdo das conclusdes MTD do BREF STS, o operador tem um prazo de 4 anos para se adaptar
-i.e. tem de se adaptar até 08/12/2024, implementando até |1a as MTD/medidas ou técnicas equivalentes
necessarias para cumprimento dos VEA previstos. Deve para este efeito solicitar a respetiva atualizagdo
da decisdo PCIP a APA (via entidade coordenadora), por forma a que as condi¢Ges de licenciamento sejam

atualizadas dentro do prazo de adaptagdo.

29. Para a condicdo "Apresentar ponto de situagcdo atualizado do grau de
implementacgdo das MTD previstas no(s) BREF sectorial setorial, bem como evidéncias
da manutencdo da adequada implementacdo das referidas técnicas", com a
publicacdo de novas Conclusdes MTD (p.e. BREF WT em 08/2018), deve o verificador
realizar a verificacdo das condi¢cdes assumindo as MTD das novas Conclusdes MTD
ou considerar as MTD explicitamente identificadas no TUA?

N&o existindo um prazo especifico, na decisdo PCIP, para apresentacdo da sistematiza¢do/revisdo das

MTD no seguimento da publicagdo das Condi¢gbes MTD (p.e. BREF WT com data de adogdo de 08/2018),

e ndo existindo alteracdo dessa decisdo PCIP contemplando a atualiza¢do da decisdo as novas ConclusGes

PCIP, as constatacdes do verificador devem considerar o “prazo maximo de 4 anos” definido no n.2 7 do

art.2 192 do diploma REl e incidir nas condicbes expressamente identificadas na decisdo PCIP, i.e. o

verificador deve validar as MTD do BREF WT (Data de adogdo: 08/2006) ou as técnicas equivalentes

constantes do TUA.

Porém, alerta-se para o prazo maximo de adaptagdo as novas Conclusées MTD, o qual é de 4 anos apds a
sua publicacdo e o facto de o operador ter de solicitar a atualizagdo da sua decisdo PCIP com a

antecedéncia necessdria, para que seja possivel a atualizacdo da respetiva decisdo PCIP dentro do referido

prazo de adaptacdo. Neste seguimento, deverd o verificador registar no campo 10 do Relatério de
Verificagdo [Campo 10. Constatagdes RAA (n+1)] a condicionante relacionada com o pedido de adaptacdo
da decisdo PCIP, colocando na coluna das recomendacges a orientagdo da APA (“Requerer a atualizagdo
das condigdes de licenciamento no prazo maximo de 3 anos apds a publicacdo das Conclusées MTD”),

para posterior e melhor acompanhamento no RAA do ano seguinte.

Adicionalmente, ficard ao critério do operador PCIP apresentar em sede de RAA a sistematiza¢do da
revisdo das MTD face as novas Conclusées MTD do BREF WT com base na sistematizacdo atualizada e

disponibilizada no site da APA, www.apambiente.pt > Avaliacdo e Gestdo Ambiental > Prevencdo e

controlo integrados de poluicdo (PCIP) > Melhores Técnicas Disponiveis (MTD).

Caso exista um prazo definido em particular no TUA/LA para a apresentag¢do do pedido de atualizacdo da
decisdo PCIP face as novas ConclusGes MTD, deve o operador dar cumprimento a esse prazo e o

verificador considera-lo para realizar as suas constatagGes.
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30. Para LA/TUA emitida(o) que em anexo apenas apresente a sistematizacdo do BREF
setorial, mas que a condicdo solicita evidéncias, da implementacdo das MTD
transversais, em sede de RAA, o operador deve apresentar evidéncias da
implementacdo das MTD transversais?

O RAA assume-se como o documento que reune os elementos demonstrativos do cumprimento da

decisdo PCIP, com pontos de situagdo relativos aos diferentes descritores das referidas decisdes.

Embora possa ndo existir condi¢do explicita, para demonstrar o cumprimento em sede de RAA, no ambito
dos BREF transversais ou até dos setoriais (sendo, p.e., solicitada a demonstracdo apenas em sede de
PDA), o operador tem de realizar um relatdrio sintese da execugdo das agdes previstas no PDA, o qual
deve ser integrado como parte do RAA. Pelo que, o operador tem de igual modo, evidenciar o
cumprimento quanto a implementagdo/calendarizagdo/manutencdo das MTD/técnicas equivalentes dos

BREF transversais apresentadas em sede de PDA.

Nas decisdes PCIP, pode ainda ser solicitada a apresentagdo, em sede de RAA, da avaliagdo/reavaliagdo
detalhada do grau de implementacdo das medidas previstas nos BREF e/ou das medidas técnicas
equivalentes ou de boas praticas (sectoriais ou transversais), bem como da apresentagdo das evidéncias

da manutencdo da adequada implementagdo das referidas técnicas.

De acordo com os critérios definidos pela APA o verificador tera de proceder, em sede da verificacdo do

RAA, da seguinte forma:

o MTD/técnicas equivalentes dos BREF /boas praticas setoriais - Validacdo das condi¢Bes de
modo integral;
o MTD/técnicas equivalentes dos BREF/boas praticas transversais - Validagdo das condigbes

por amostragem.

Assim, o verificador deve validar também as MTD/ou outras técnicas equivalentes dos BREF transversais
apresentadas pelo operador em sede de PDA ou a listagem enviada em sede de licenciamento e que foi
considerada de base para a emissdo do TUA, das quais o operador tera de realizar o respetivo ponto de
situagdo anualmente em sede de RAA (devendo o verificador ter em consideragdo as eventuais condigdes
definidas no TUA relativamente a implementacdo e calendarizac3o). E da responsabilidade do operador
o fornecimento desta informacdo ao verificador; caso existam condi¢8es identificadas pela APA em
matéria de implementac¢do destas MTD apresentadas em sede de PDA ou em sede de licenciamento, deve
o operador facultar versdes revistas destes documentos ao verificador, no respetivo RAA do ano de

referéncia.

Pode ser consultada informacdo sobre esta matéria no ponto 6 do documento “Termos e Condi¢Ges para

a realizacdo da Verificagdo de RAA”, disponivel em www.apambiente.pt > Avaliacdo e Gestdo Ambiental

> Prevencdo e Controlo Integrados de Poluicdo (PCIP) > Melhores Técnicas Disponiveis (MTD).

31. Para condigOes na LA onde é solicitada a apresentac¢do da sistematizagdao das MTD
dos BREF apenas em sede de PDA (Plano de Desempenho Ambiental), deve o
Verificador PCIP validar as MTD/ou outras técnicas equivalentes em cada RAA?

O RAA assume-se como o documento que reune os elementos demonstrativos do cumprimento da

decisdo PCIP, com pontos de situacdo relativos aos diferentes descritores das referidas decisdes. Um dos
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descritores das Decisdes PCIP é relativo as Melhores Técnicas Disponiveis/Técnicas equivalentes/Boas

praticas.

O operador em determinado momento teve a obrigacdo de apresentar a analise do documento de
referéncia sectorial (e/ou transversais aplicaveis) a APA, nomeadamente em sede de PDA. No item da LA
relativa ao PDA e ao RAA, devem encontrar-se sintetizadas as matérias que devem ser reportadas em
sede de PDA e de RAA (para além das evidéncias do cumprimento das condi¢des impostas ao longo do

documento LA).

Assim, deve o verificador basear-se na sistematizagdo das MTD/técnicas equivalentes/Boas praticas

apresentada a APA.

Caso o operador tenha ja dado cumprimento a condigdo em momento anterior ao ano de referéncia do
RAA em causa, no primeiro ano de verificacdo PCIP-RAA com verificador qualificado deve o verificador
validar também essas mesmas condi¢bes em sede do RAA, identificando em que momento/RAA o
operador demonstrou o cumprimento desta condi¢do e registar as suas constatagdes em conformidade

no relatério de Verificagdo.

Caso o operador se encontre ainda em falta quanto a este reporte, esta condigdo encontrar-se-a como

nao cumprida.

32. AValidagdo dos BREF transversais aplicaveis a uma instalagdo pode ser realizada por
amostragem, conforme o documento Termos e Condi¢des para a Verificagao PCIP-
RAA. Qual a metodologia da amostragem?

Pretende-se que a validagdo por amostragem dos BREF transversais aplicaveis seja efetuada da seguinte

forma:

e de modo rotativo e num prazo de 3 anos (no final dos 3 anos os BREF transversais aplicaveis
devem ter sido validados na totalidade);

e com a verificagdo da totalidade das MTD do documento em validagdo, sendo a prioridade da
verificacdo a seguinte: BREF ICS, BREF EFS e BREF ENE ),

e no final do prazo de 3 anos, retoma-se novo ciclo de validagdo dos BREF transversais pelo modo

e prioridade acima indicados.

A eliminagdo do REF ROM da lista de documentos de referéncia a considerar na versao 1.8 do Documento “Termos
e CondigGes para a realizagdo da verificagdao PCIP”, decorre do facto de esta Agéncia se encontrar a definir novas
condicionantes nos novos TUA “Tomar em consideragdo os principios gerais e os outros aspetos relevantes na
exploragdo do estabelecimento, na monitorizagdo de emissdes para o ar e para a agua previstos no REF ROM”, sem
ser necessaria a sua demonstragdo em sede de RAA.
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33. O verificador deve também ter em consideragdo pareceres que a APA tenha emitido
quanto a (eventual) analise do operador quanto a aplicabilidade das MTD/técnicas
equivalentes e respetivo grau de implementacio e calendarizagdo,
independentemente do molde da sistematizacdo das MTD anexas a(ao) LA/TUA?

Possuindo a decisdo PCIP identificacdo das MTD apenas em quadro sintese e embora a APA aceite, para
o RAA do ano referéncia, que a demonstragdao do respetivo cumprimento seja apenas com base na
referida sistematizagdo em quadro sintese, ficard ao critério do operador PCIP sistematizar desde ja a
demonstragdo do cumprimento das disposi¢cdes dos documentos de referéncia com base nas listagens de

MTD disponibilizadas no site da APA, www.apambiente.pt > Avaliacdo e Gestdo Ambiental > Prevencdo e

Controlo Integrados de Poluicdo (PCIP) > Melhores Técnicas Disponiveis (MTD).

No documento “TERMOS E CONDICOES PARA A REALIZAGAO DE VERIFICACAO DE RELATORIOS
AMBIENTAIS ANUAIS (RAA) REFERENTES AO REGIME DE PREVENCZ\O E CONTROLO INTEGRADOS DA
POLUICAO (PCIP) (v1.9, de 29.03.2024), encontra-se referido o seguinte (ponto 6.5 e 7.5.6):

“A verificacdo inicia-se com a identificacdo das condi¢cdes impostas nas decisGes PCIP, Licencga

Ambiental (LA) ou no Titulo Unico Ambiental (TUA), a reportar e a evidenciar no RAA.

Todas as condi¢Ges impostas (as quais incluem condi¢Ges em matéria de aplicagdo dos documentos
de referéncia), devem ser objeto de validacdo por parte do verificador PCIP-RAA, podendo, no

entanto, ser aplicados métodos de amostragem em determinadas matérias”.

“Caso as decisdes PCIP exijam reporte de informacdo em matéria de aplicacdo dos documentos de
referéncia, a elaboragdo do RAA, por parte do operador, tera de acautelar também a demonstragdo

do respetivo cumprimento (implementagdo/calendarizacdo).

Nos TUA emitidos por esta Agéncia a sistematizagdo das MTD encontra-se ja realizada/ou solicitada

segundo o modelo em excel disponibilizado na pagina oficial da APA, em www.apambiente.pt >

Avaliacdo e Gestdo Ambiental > Prevencdo e Controlo Inteqrados de Poluicdo (PCIP) > Melhores

Técnicas Disponiveis (MTD).

Nas situacGes em que nao exista ainda a sistematizacdo em excel das MTD, de acordo com o previsto

em www.apambiente.pt > Avaliacdo e Gestdo Ambiental > Prevencdo e Controlo Integrados de

Poluicdo (PCIP) > Melhores Técnicas Disponiveis (MTD)., caberd ao verificador PCIP-RAA introduzir

na respetiva folha do “Anexo ao Modelo de Relatdrio de Verificagdo PCIP-RAA”, apenas as condigdes
que se encontrem explicitamente identificadas nas decisées PCIP e proceder a respetiva validagdo

atendendo aos critérios definidos. “

“Caso o RAA ndo possua a demonstracéo do cumprimento/implementacdo das MTD/técnicas
equivalentes/boas prdticas setoriais identificadas na decisdo PCIP, deve o verificador alertar o
operador quanto a esta auséncia de registo/evidéncias de cumprimento da condicéo e o operador
poderd colmatar a situagdo, contudo, desde que tal ndo coloque em causa o trabalho do verificador

e o cumprimento dos prazos de submissdo do RAA validado a APA, por parte do operador.

Apesar da inexisténcia de evidéncias no RAA, se for possivel ao verificador validar o cumprimento de
determinada condigdo, deve ser registado o especificado no ponto 5.4 do documento termos e

Condigdes para a Verificagdo PCIP-RAA.”
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# REF ROM

34. Para estabelecimentos com Licenga Ambiental que possuem a referéncia ao REF
MON, e tendo este sido substituido pelo BREF ROM, em sede de RAA deve constar a
andlise deste?

Atendendo a que o documento “Reference Report on Monitoring of Emissions to Air and Water from IED
Installations” (REF ROM) de julho de 2018, disponivel em http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/, veio
substituir o documento “Reference Document on the General Principles of Monitoring”(REF MON) de
julho 2003 e considerando que existem condigdes nas Licengas Ambientais que fazem ainda referéncia a

este documento REF MON, o operador devera considerar a aplicacdo do novo REF ROM.

Contudo, os Operadores em sede de RAA, encontram-se vinculados a demonstragao de cumprimento das
condigGes impostas nas decisdes PCIP, nomeadamente a sistematizagdo dos principios gerais e aspetos

particulares previstos no REF ROM tais como:
(algumas das condigbes das decisées PCIP)

e  “Reavaliar o grau de implementacdo de medidas previstas no REF ROM; apresentar evidéncias
da manutencdo da adequada implementagao dos principios definidos”;

e  “Apresentar o ponto de situagdo do grau de implementagdo das MTD previstas nos documentos
transversais aplicaveis (nomeadamente REF ROM) e/ou das medidas técnicas equivalentes e/ou
principios/boas praticas”; apresentar evidéncias da manutengdo da adequada implementagdo

das mesmas”;

No ambito desta matéria esta Agéncia reavaliou as condi¢cdes impostas neste ambito nos TUA e LA
emitidas e considerou que a condi¢do no ambito do REF ROM (que substituiu o REF MON) e a resposta

as condi¢des impostas nas decisdes PCIP, passa a ser:

1.1) “O operador deverd ter em consideragdo os principios gerais e os outros aspetos
relevantes para o seu estabelecimento PCIP, relativamente a monitoriza¢do de emissées
de poluentes para o ar e para a dgua previstos no REF ROM, adotando as normas de
monitorizagdo, estratégias e prdticas adequadas, por forma a garantir a precisdo,
confianca, representatividade e comparabilidade dos dados de monitorizagdo entre as
instalagées abrangidas pela Diretiva das Emissbes Industriais, bem como a aplicagéo

coerente das conclusbes MTD e da Diretiva das Emissées Industriais.”

1.2) Em sede de RAA, o operador devera em particular apresentar/sistematizar o seguinte
como demonstracdo do cumprimento da condicdo relativa ao “REF ROM” - no préximo
RAA relativo a 2019, sempre que solicitado pela APA e sempre que existirem alteragdes
quanto ao apresentado pelo operador - devem existir evidéncias/demonstracdo

quanto:

i o operador tem conhecimento quanto aos principios gerais e aos outros

aspetos relevantes para o seu estabelecimento PCIP, relativamente a

monitorizagdo de emissdes de poluentes para o ar e para a agua previstos no
REF ROM e que aplica as orientagdes sobre a monitoriza¢cdo na instalagao PCIP

— devendo ser explicitados os poluentes, “tipo de emissdo”
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(continua/periddica/difusa/fugitiva), meio recetor (ar/agua), frequéncia de
monitorizagdo associada, normas utilizadas (e se essas normas sdo as mais
adequadas), limites de detecdo coerentes (sempre que possivel a utilizagdo de
métodos de monitorizagdo cujo limite de detegdo seja, no maximo, de 10% do
valor limite estabelecido (LD < 10% VLE) e outros aspetos relevantes para o
estabelecimento em particular;

ii. o operador acompanha os trabalhos/desenvolvimentos de revisdo do

documento de referéncia, por forma a se adaptarem nomeadamente as novas

técnicas/praticas/orientacdes que desses processos de revisdo possam surgir;

iii. a manutencdo da adequada aplicacdo dos principios definidos ho REF ROM

e devem ser comunicadas abordagens distintas daquelas que se encontram

referenciadas no REF ROM sobre monitorizagdo de emissoes.

Deve existir o reporte a APA sempre que existir alguma alteracdo do anteriormente

apresentado pelo operador, com a devida justificacdo (onde se inclui a alteracdo do

respetivo documento de referéncia).

1.3) EVIDENCIAS - importantes para a validagdo do RAA por parte de verificador qualificado

(procedimentos/registos nomeadamente no ambito do SGA) - quanto:

iv. ao conhecimento das normas de monitorizagdo, estratégias e praticas
adequadas para as emissdes do estabelecimento;

V. a adequada implementacdo/utilizagdo/manutencdo das normas de
monitorizagdo, estratégias e praticas (explicitados os poluentes, “tipo de
emissdo” (continua/periddica/difusa/fugitiva), meio recetor (ar/agua),
frequéncia de monitorizagdo associada, normas utilizadas (e se essas normas
s30 as mais adequadas), limites de detecdo coerentes (sempre que possivel ®
a utilizagdo de métodos de monitorizagdo cujo limite de detegdo seja, no
maximo, de 10% do valor limite estabelecido (LD < 10% VLE) e outros aspetos
relevantes para o estabelecimento em particular);

vi. ao acompanhamento dos processos de revisdao do conteido do REF ROM;

Vii. a implementacdo de outras abordagens distintas daquelas que se encontram
referenciadas no REF ROM sobre monitorizagdo de emissdes; ao recurso de
laboratdrios acreditados para as normas de monitorizacdo referenciadas no
REF ROM.

Atendendo as especificidades de cada estabelecimento, deve o operador proceder a adaptacdo do agora

clarificado a realidade do seu estabelecimento e durante a exploracdo do estabelecimento abrangido pelo

regime PCIP e em sede da elaboracdo de RAA demonstrar o cumprimento das orientacGes acima

identificadas relativas ao “Reference Report on Monitoring of Emissions to Air and Water from IED
Installations “ (REF ROM que veio substituir o REF MON).

5 N&do sendo possivel, devera ser remetida a devida justificagdo, em sede propria, por parte do operador a APA, para
validagdo, ndo devendo ser um pedido integrado no RAA.
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35. Para estabelecimento com LA/TUA que n3o faz referéncia ao REF MON nem ao REF
ROM, devera apresentar a analise do REF ROM (que substitui o REF MON)?

O facto de ndo se encontrar expressamente identificada na decisdo PCIP uma condigdo relativa ao REF

MON/REF ROM, apenas ndo obriga a que seja remetida informagdo nesse dmbito em sede de RAA.

No entanto, refere-se que o REF ROM é um documento de referéncia relevante e aplicavel a todas as

instalacdes abrangidas pela Diretiva das Emissdes Industriais gue realizem monitorizacdo de emissées de

poluentes (para a 4dgua ou ar), na medida em que reune informacgGes gerais sobre monitorizacdo de
emissdes, fornecendo orientagdes praticas para a aplicagdo das conclusdes MTD sobre a monitorizagao,
para além de resumir informacdes sobre a monitorizacdo das emissGes para o ar e a agua de realizada em

instalagOes abrangidas pela Diretiva das EmissGes Industriais.

Um dos objetivos do REF ROM é de informar os operadores, abrangidos pela Diretiva das Emissdes
Industriais, quanto aos principios gerais e de outros aspetos relevantes relativamente a monitorizacdo de
emissdes de paradmetros/poluentes para o ar e para a agua. Compete também aos operadores o
acompanhamento dos trabalhos/desenvolvimentos de revisdo dos documentos de referéncia, por forma

a se adaptarem nomeadamente as novas técnicas/praticas/orientagdes.

Em sede de renovacgdo/alteracdo da Licenca Ambiental, existirdo condi¢cdes expressas relativamente ao
REF ROM, tal como tem vindo a ser introduzido nas recentes versdes das decisdes PCIP (Titulo Unico

Ambiental), pelo que deve considerar desde ja que:

“O operador deverd ter em consideragdo os principios gerais e os outros aspetos relevantes para o
seu estabelecimento PCIP, relativamente a monitorizagdo de emissGes de poluentes para o ar e para
a dgua previstos no REF ROM, adotando as normas de monitorizagdo, estratégias e prdticas
adequadas, por forma a garantir a precisdo, confianga, representatividade e comparabilidade dos
dados de monitorizagéo entre as instalagbes abrangidas pela Diretiva das Emissées Industriais, bem

como a aplicagdo coerente das conclusées MTD e da Diretiva das Emissées Industriais.”

# Valores de consumo associados

36. Uma decisdo PCIP possui identificados valores estimados de consumos de agua e
energia associados as melhores técnicas disponiveis (sem existir identificacdo
expressa dos valores de consumo associados as MTD definidos nos documentos de
referéncia/Conclusdes MTD).

A validacdo quantitativa em sede da validagdo prévia do RAA, sé se aplica aos
consumos efetivados quando exista um valor maximo expressamente identificado
na decisdo PCIP enquanto valor de consumo especifico (ex: m3/t produzida), ou deve
ser considerado enquanto valor maximo de consumo o identificado como
“estimativa de consumo anual” na decisdo PCIP?
A validagdo quantitativa de valores de consumo efetivados (p.e. energia, agua) deve realizar-se apenas
quando existam identificados expressamente, nas decisdes PCIP, os valores (maximos) de consumo
associados as MTD. Os valores de consumo anual estimados e identificados por vezes nas decisdes PCIP,

ndo devem ser considerados enquanto efetivos valores (maximos) de consumo associados as MTD.
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37. No ambito da verificagdo PCIP, quando surgem condi¢Oes referentes a poténcia
térmica nominal, qual deve ser a poténcia térmica a considerar, a de “entrada” ou a
de “saida”?

No ambito da validagdo de condi¢Ges associadas a poténcia térmica de uma instalagdo devem ser

considerados os seguintes aspetos:

v' Instalacdo de combustdo - um equipamento técnico em que sejam oxidados produtos

combustiveis (alinea cc) do art.2 32 do Decreto-Lei n.2 39/2018);

v'  Poténcia térmica nominal de uma instalacdo: quantidade de energia térmica contida no

combustivel, expressa em PCl, suscetivel de ser consumida por unidade de tempo em condi¢Ges
de funcionamento continuo e a carga maxima, a qual deve ser expressa em MWth ou num dos

seus multiplos (alinea www) do art.2 32 do Decreto-Lei n.2 39/2018).

A poténcia térmica nominal subjacente ao regime PCIP, é também a constante da definicdo da alinea

www) do art.2 32 do Decreto-Lei n.2 39/2018, i.e. correspondente a poténcia térmica de “entrada”.

A poténcia térmica indicada nos certificados do IPQ/fichas técnicas do equipamento correspondem, em
regra, a uma poténcia térmica de saida "bruta", tendo em conta a vaporizagao indicada pelo fabricante,
sem considerar a energia do fluido térmico ao entrar no equipamento e capaz de ser fornecida de um

modo continuado (normalmente expressa em kW).

38. O diploma REAR refere que “sem prejuizo do disposto no n.? 2 do artigo 5.9, estdo
dispensadas do procedimento de TEAR as instalacbes abrangidas pelo Decreto-Lei n.2
127/2013, de 30 de agosto, que disponham de TUA vdlido a data da entrada em vigor
do presente decreto-lei”. Um operador com LA valida a data da entrada em vigor do
DL n.2 39/2018, ndo tem que solicitar TEAR, apesar de ver alterados os VEA com a
publicacdo de novas Conclusées MTD?

A data de entrada em vigor do diploma REAR, desde que a instalagdo possua uma decisdo PCIP
emitida/valida, ndo existe necessidade de solicitacdo de TEAR. Contudo, nos termos do n.2 7 do art.2 192
do diploma REI deve, nomeadamente, ser solicitada a atualizagdo da LA da instalagdo, sempre que sejam
publicadas decisGes sobre as conclusdes MTD, no prazo maximo de 4 anos apos a sua publicacdo. Com a
publicacdo de novas conclusées MTD, existe a necessidade de ser realizado pedido de atualizagdo da LA

da instalagdo, o qual tera de ser articulado com o pedido de TEAR.

39. Qual o referencial a utilizar para a validagdao de condi¢cBes que se reportem a
calibragbes de métodos de referéncia de poluentes para o ar (quando existam
condi¢cOes expressas na decisdo PCIP)?

Nos termos do Decreto-Lei n.2 39/2018, de 11 de junho, os sistemas de medigdo automaticos (SMA),

devem ser submetidos a calibracdes com periodicidade minima de uma vez por ano civil, recorrendo a
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laboratdrios acreditados pelo IPAC e a normas CEN (quer para a calibracdo propriamente dita, quer para

os métodos de referéncia dos vérios poluentes).

Para efeitos de calibragdo dos SMA, encontra-se atualmente em vigor a norma EN 14181, relativa a
garantia de qualidade dos sistemas de medicdao em continuo, devendo ser esta a norma de calibragdo
para todos os SMA, sendo de salientar que esta norma ja era aplicavel as instalagdes de incineracgdo e
grandes instalagbes de combustdo abrangidas pelo Decreto-Lei n.2 127/2013, e que com a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.2 39/2018, se estende a aplicagdo daquela norma as restantes fontes de emissdo

com monitorizagdo em continuo.

Deste modo, existindo condicdes especificas na decisdo PCIP quanto ao controlo metrolégico de

equipamentos de medicdo (onde se incluem os SMA), os verificadores devem confirmar se o controlo
metrolégico dos SMA é realizado segundo a norma EN 14181, para os varios niveis de garantia de

qualidade e a existéncia dos correspondentes relatérios, numa base anual (QAL 2 ou AST, e QAL3).

40. Estabelecimento com atividade da categoria 6.6a que possua equipamentos com
poténcia térmica nominal < 1MW, com Licenca Ambiental emitida em momento
anterior a publicagdo Decreto-Lei n.2 39/2018 (Diploma REAR), que exclui do dmbito
de aplicagdo do diploma REAR, encontram-se obrigados a apresentar relatérios de
monitorizagdo da qualidade do ar?

Para as instalagdes que exercem atividade da categoria PCIP 6.6.a, foi elaborado o oficio circular S002856-

201901-DGLA.DEI, de 18/02/2019, com o seguinte teor:

“Assunto: Regime de Emissbes Industriais (REI) aplicavel a Prevengdo e Controlo Integrados da Poluigdo -
Decreto-Lei n? 127/2013 de 30 de agosto - Articulagdo com o Regime de prevengdo e controlo das emissées
de poluentes para o ar (REAR) - Decreto-Lei n® 39/2018 de 11 de junho

Na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n® 39/2018 de 11 de junho que estabelece o regime
da prevengdo e controlo das emissées de poluentes para o ar (REAR), as instalagbes de combustdo
com uma poténcia térmica nominal inferior a 1 MW ficam afastadas do dmbito de aplicagéo deste

diploma.

Assim, no sentido de uma adequada articulagéo entre o citado regime e o Regime de Emissdes
Industriais (REI) aplicdvel a prevengdo e controlo integrados da poluigdo (PCIP), compete a esta

Agéncia informar que as condicionantes anteriormente impostas em sede de licenciamento

ambiental no que se refere a _emissées pontuais de poluentes atmosféricos (tais como a

caracterizacdo das fontes de emisséo pontual, o regime de monitorizacdo e o cumprimento de

VLE — valores limite de emissédo) deixam de ser aplicdveis as instalacdes de combustéo acima

referidas localizadas na drea do estabelecimento detentor de Licenca Ambiental vdlida.”

Nota: o facto de uma instalagdo de combustdo, com uma poténcia térmica nominal inferior a 1 MW, ser
excluida do ambito de aplicacdo do diploma REAR, ndo a dispensa da aplicagdo de outra legislagcdo conexa,
nomeadamente da necessidade de reporte dessas emissdes no ambito do PRTR, caso esteja relacionada

com o processo produtivo.
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41. Relatério de monitorizagdo de emissGes gasosas, realizado por laboratdrio
acreditado que expressa os valores de concentragao medidos, caudais massicos e
velocidade de escoamento com um intervalo de incerteza associado. Qual o valor a
considerar no RAA (com ou sem incerteza associada)? Em algumas situagdes se ao
resultado de concentragdo for somado o intervalo superior de incerteza o resultado
sera superior ao VLE definido na decisdo PCIP. Qual o procedimento a seguir?

Em sede de elaboragdao do RAA, cabe ao operador apresentar o valor medido e a incerteza associada,

devendo, no entanto, evidenciar a justificacdo dos “aparentes incumprimentos” quando p.e. somando o

valor da incerteza ao valor medido resultar um valor superior ao VLE definido na decisdo PCIP/legislacdo
aplicavel, ou se retirando o valor da incerteza o “aparente incumprimento” deixa de se verificar. Deverd

igualmente considerar o seguinte:

e Os valores de concentracdo para efeitos de compara¢do devem ser definidos com 0 mesmo

numero de algarismos significativos expressos nas unidades em que sdo definidos os VLE;

e Nos cdlculos efetuados para obtencdo dos referidos valores, o arredondamento sé deve ser
efetuado uma Unica vez e no final recorrendo a regra comercial de arredondamento — os valores

de caudal massico para efeitos de comparagdo devem ser definidos com 0 mesmo numero de

algarismos significativos expressos nas unidades em gue s3o definidos os limiares massicos.

Existem situacOes para as quais ndo é possivel concluir, com seguranca e de forma inequivoca, que o valor
em causa implica uma situagdo de efetivo incumprimento do VLE, uma vez que o resultado final se situa
numa gama de valores que contempla a possibilidade de cumprimento, mas também o de

incumprimento, pelo que para efeitos do sistema de verificacdo PCIP, é pedido que o registo de “cumpre

/ndo cumpre” a “condicdo associada a um VLE/VEA” ndo tenha em conta a incerteza (mas aplicando a

regra comercial de arredondamentos).

Na pratica, a incerteza sera relevante para os casos em que ha duvidas sobre o cumprimento do VLE (onde
o resultado final da medigdo se traduz numa gama de valores, em que podem existir valores que cumprem
e outros que ndo cumprem o VLE que se encontra definido), e deve ser vista com mais cuidado caso-a-
caso pela entidade competente. Nestes casos, e no ambito do sistema de verificagdo PCIP, deve o
verificador evidenciar a justificacdo de “aparentes incumprimentos” quando p.e. somando o valor da
incerteza ao valor medido e procedendo ao arredondamento ao nimero de algarismos significativos do
VLE, resultar um valor superior ao VLE definido, ou pelo contrario, se retirando o valor da incerteza e apds
arredondamento, o “aparente incumprimento” deixa de se verificar. Porém, a efetiva verificagdo do

cumprimento legal cabe as entidades competentes.

Em sintese, no ambito do papel do verificador o valor da medicdo de concentracao ou de caudal mdssico

a ser considerado devera ser igualmente o valor “sem a respetiva incerteza associada” e aplicando as

regras acima referidas quanto a regra comercial de arredondamentos, registando a sua constatagdo no

relatdrio da Verificagdo em conformidade com esta abordagem.

Exemplo, se um valor de caudal méssico se encontra expresso num boletim como 0,05kg/h (+ 0,01 kg/h),
entdo devera ser feito o arredondamento para ~0,1 kg/h por forma a se comparar com os limiares

massicos mais préoximos, o minimo (p.e.0,1) e o médio (p.e. 0,5).

Perante um “aparente incumprimento” e caso subtraindo o valor de incerteza (e procedendo ao
arredondamento) se verifique que o valor resultante ja é inferior ao VLE aplicavel/limiar massico, deve o

verificador identificar o “aparente incumprimento” (no campo 9.6.2 do excel do RV), mas na justificacdao
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(do campo 9.6.4) referir que “retirando-se o valor da incerteza de X e apds arredondamento, o “aparente

incumprimento” deixa de se verificar.

Numa situacdo em que o resultado obtido (sem considerar a incerteza e apds arredondamento) for igual
ao VLE, o verificador deve adicionalmente sugerir (no campo 10 do excel do RV), que o operador deve
melhor avaliar a situagdo/repetir monitorizacdo em situacdes similares/verificar STEG, etc., por forma a
evitar recair numa situagdo para a qual ndo é possivel concluir, com seguranca e de forma inequivoca, que
o valor medido recai numa gama de valores totalmente abaixo do VLE.

Mais se reforga que a existéncia de um “aparente incumprimento” identificado no relatdrio de verificagdo,

tal ndo implica linearmente um “incumprimento legal”, pois tal analise em particular e enquadramento,

encontra-se na esfera das competéncias legais das entidades competentes.

42. Numa monitorizacdo as emissoes de particulas de uma fonte pontual foi
determinado um valor de concentragdo inferior ao limite de quantificagdo (LQ) do
método (p.e. < 5,7 mg/Nm3). O VLE definido para o parametro particulas é de (p.e.)
5 mg/Nm3. Como deve proceder o verificador ao registo das suas constatages no
Relatério de Verificagao, considerando que nao é possivel concluir em rigor quanto
ao incumprimento do valor limite definido?

Importa referir que:

e oslimites de detegdo do método tém de ser coerentes com os VLE definidos para cada parametro
que se esta a determinar - sempre que possivel, deve recorrer-se a utilizacdo de métodos de
monitorizagdo cujo limite de detegdo seja, no maximo, de 10% do valor limite estabelecido (LD <
10% VLE) - ndo sendo possivel, deverd existir a respetiva justificacdo e validagdo desta situagdo
por parte da APA ©),

* no caso em concreto obteve-se um resultado inferior ao limite de quantificacdo (<5,7 mg/Nm3)
- na situacdo em que os relatdrios/ boletins de ensaio/boletins de andlise ndo possuam
identificado o limite de detegdo, deve o operador solicitar ao laboratério que essa informacdo
passe a constar dos relatérios/boletins e que tal seja facultada em sede de verificagdo PCIP-RAA.
O registo das constatag¢des do verificador em sede de validagdo prévia do RAA, nestas situagbes

deve basear-se sempre que possivel face ao limite de detecdo.

Assim, na situacdo em que o método de monitorizagdo ndo foi o mais adequado face ao VLE aplicavel, e
embora ndo permitindo concluir em rigor quanto ao efetivo cumprimento do VLE, as constatacGes a
introduzir no Relatdrio de Verificacdo terdo de ser “Ndo cumpre”/“Ndo verificavel” e devendo
obrigatoriamente ser apresentada a devida justificacgdo no campo da Fundamentac¢do (9.5.5/9.6.4),
incluindo, se existir, a prdpria justificagdo do operador para o ndo cumprimento e o pedido de parecer
solicitado a APA.

Mais se clarifica que a existéncia de um “incumprimento” identificado no relatério de verifica¢do, tal ndo

|n

implica linearmente um “incumprimento legal”, tal analise em particular e enquadramento, encontra-se

na esfera das competéncias legais das entidades competentes.

6 Ndo sendo possivel recorrer a métodos de monitorizagdo cujo limite de detegdo seja, no maximo, de 10% do valor
limite estabelecido, devera ser remetida a devida justificagdo, em sede prépria, por parte do operador a APA, para
validagdo, ndo devendo ser um pedido integrado no RAA.
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Nota: As constatacGes que sejam identificadas neste ambito, no campo 10 do RV (a transitarem para o

ano seguinte “n+1”), s6 devem ser fechadas pelo verificador apds validagdo da APA.

43. Qual o referencial a utilizar para a valida¢ao de condigdes que digam respeito a
calibracdes de equipamentos de medic¢do (p.e. contadores/caudalimetros)?

Em regra existem condi¢des gerais para a verificagdo/calibragdo de equipamentos de medicdo - nestas
situagBes deve nessa condicdo ser realizada a devida validagdo da calibragdo/verificagdo de equipamentos
tais como contadores de agua, contadores de energia, caudalimetro de dguas residuais rejeitadas, etc.
Esta validacdo ndo podendo ser realizada para a totalidade dos equipamentos de medicdo, pode ser
realizada por amostragem (conforme quadro 1 do documento Termos e Condi¢Oes para a verificagdo)
devidamente descrita pelo verificador e devendo basear-se nas evidéncias objetivas que suportem que o
operador salvaguarda e garante a verificagdo/calibracdo peridédica dos equipamentos de medicdo

(controlo metroldgico também incluido no sistema de gestdo ambiental).

Assim, mesmo que estejam em causa valores maximos definidos para o que se encontra a ser medido,
considera-se que se parte do pressuposto de que os equipamentos de medi¢cdo (de consumos/ emissdes)
estdo em sintonia com as constatagSes do verificador relativas a condigdo associada ao controlo
metroldgico de equipamentos. Ndo se verificando uma condicdo em concreto na decisdo PCIP
relativamente ao controlo metroldgico de equipamentos de medigdo, as constatagdes do verificador ndo

devem considerar no registo das suas constatagGes os requisitos legais conexos ao controlo metrolégico.

44. Como deve o verificador proceder no registo das suas constatacdes quando os
boletins das monitorizagdes de poluentes se encontram expressos em “gamas”?

Clarifica-se que para os resultados das monitorizagOes de poluentes para a atmosfera que se encontram
expressos em “gamas” (conforme exemplo enviado), o valor que deve ser identificado no RAA

corresponde ao “valor médio da gama”, até novas orientacgdes.

Caso, a gama ou parte dela se encontre acima do VLE definido e para efeitos da verificagdo da

conformidade legal, a situacdo sera sujeita a uma avaliagdo em particular pela entidade competente.

45. Como deve proceder o verificador perante a incerteza do método associada aos
“resultados das medi¢des de emissao de um poluente” e identificada nos boletins de
analise?

No ambito do papel do verificador o valor da medicdo a ser considerado para o registo das suas

constatagdes devera ser o valor “sem a respetiva incerteza associada”, registando a sua constatagdo no

relatdrio da Verificagdo em conformidade com esta abordagem.

Perante um “incumprimento” (aparente) e caso subtraindo o valor de incerteza se verifique que o valor
resultante ja é inferior ao VLE aplicével, deve o verificador identificar o incumprimento (no campo 9.6.2
do excel) e na justificagcdo (do campo 9.6.4) referir este aspeto (p.e. “subtraindo o valor de incerteza de

3,5 (p.e.) verifica-se que o valor medido é inferior ao VLE”).

As questdes da verificagdo da conformidade legal caberd as entidades competentes.
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# Verificagdo Qualitativa — andlise integral de informagao associada ao
autocontrolo de emissdes

46. Qual a metodologia de amostragem para validar a qualidade dos dados
sistematizados nos boletins dos resultados das monitorizagdes pontuais,
documentos anexos ao RAA, para diferentes fontes e respetivos parametros?

Os dados que devem ser apresentados, em sede de RAA, terdo de ser integralmente validados, recorrendo

aos documentos necessdrios para o efeito, neste caso, os respetivos boletins dos resultados das

monitorizagGes pontuais dos poluentes para o ar, nos quais deve ser verificado, nomeadamente o

seguinte:

i se o valor introduzido no RAA corresponde ao valor obtido nas medi¢des (consultando o
boletim analitico);

ii. se foi feita a devida correc¢do para o teor de oxigénio de referéncia, quando aplicavel, para
comparacgao do resultado com o VLE definido;

iii. se 0 método de monitorizagdo possui associado um limite de dete¢do adequado ao VLE
imposto na decisdo PCIP, sempre que possivel £ 10% do VLE (ndo sendo possivel, devera ser
remetida a devida justificacdo, em sede prépria, por parte do operador a APA, para validagao,
ndo devendo ser um pedido integrado no RAA);

iv. se os calculos que eventualmente possam ser necessarios realizar pelo operador, possuem os
dados de base corretos e se foram devidamente realizados;

V. se os caudais massicos obtidos permitem aferir a manutencdo da frequéncia de
monitorizagdo ou se indiciam a necessidade de passar a ter uma outra frequéncia de
monitoriza¢do, nomeadamente em continuo;

Vi. se foi dado cumprimento a frequéncia de monitorizagdo e ao intervalo minimo entre

medigdes.

Pode ser consultada informacdo sobre esta matéria no ponto 6 do documento “Termos e CondicGes para

a realizagcdo da Verificagdo de RAA”, disponivel em, www.apambiente.pt > Avaliacdo e Gestdao Ambiental

> Qualificacdo de Verificadores Ambientais > Sistema de qualificacdo e validacdo.

# Emissdes para a agua

47. Numa decisdo PCIP existe uma condig¢do a definir/impor a monitorizacdo no curso de
agua a montante e a jusante. Supondo que ocorre uma situagdo em que em
determinado ano ndo houve 4gua superficial suficiente durante todo o ano ou em
parte dele que permitisse a monitorizagdo no curso de dgua. Face a esta situagcdo
entende-se que o operador “cumpre” ou “ndo cumpre” a condicdo?

A monitorizacdo num curso de agua so se pode verificar se existir caudal.
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Embora possa existir uma abordagem distinta, em func¢do do que possa constar na condi¢cdo em concreto,
considera-se em regra que: ndo existindo caudal no curso de 4dgua a monitorizar nos periodos
identificados na condicdo para a realizagdo de monitorizacdo, o verificador deve registar que (em termos
qualitativos/quantitativos) a condi¢do “N&do é verificavel”, devendo ser justificado no campo respetivo
que tal se deve a auséncia de caudal no curso de dgua nos periodos identificados na condigdo (devendo
ser também identificadas as evidéncias objetivas de base a constatagdo) e ndo sendo possivel desse modo
registar uma constatagdo em concreto de “Cumpre”/”Ndo cumpre” quanto ao VLE/frequéncias de

monitorizagao.

48. Numa decisdao PCIP de uma instalagao com rejeicao de aguas residuais industriais em
coletor municipal (rejeicao indireta), existe a condicdo identificada infra. Nao existe
a identificacdo de VLEs diretamente na decisdo PCIP, apenas o assegurar das metas
estabelecidas no ambito da PCIP (BREF WT). O que deve ser apresentado como
evidéncia objetiva no RAA e como deve proceder o verificador?

Na Licengca Ambiental, a condi¢cdo que se encontra imposta a instalagdo relativamente ao poluente CBO,
em sintonia com a MTD 56 do BREF WT (2006), é a seguinte:

(Ponto 2.2.2.3 Monitorizac¢do)

“Especificamente no que que respeita aos pontos de descarga ED1 e ED2, e para os pardmetros
caréncia quimica de oxigénio (CQO), caréncia bioldgica de oxigénio (CBO), metais pesados (Cr,
Cu, Ni, Pb, Zn) e metais pesados altamente toxicos (As, Hg, Cd, Cr (IV)) deverd o operador,
simultaneamente, assegurar o cumprimento das metas estabelecidas no dmbito PCIP para a
instalagdo, mediante a verificacdo dos valores de emissGo associados (VEA) a utilizacdo de
Melhores Técnicas Disponiveis (MTD), preconizados no BREF WT. Desta forma deverd ser
adicionalmente apresentada em sede de RAA determinagdo, por cdlculo, dos valores de carga
final poluente da instalagdo no meio, tomando em consideragéo os valores monitorizados na

instalagdo, assim como a eficiéncia de tratamento da ETAR a jusante para esses pardmetros.”

Em sede de RAA deve existir a demonstracdo do cumprimento desta condi¢do, com a apresentagdo de
um relatdrio sintese das emissGes para a dgua (de modo indireto nos pontos ED1 e ED2) em termos
qualitativos e respetivos volumes mensais descarregados e demonstracdo por calculo dos valores de

emissdo de poluentes que seriam descarregados no meio, apds o efeito do tratamento realizado na ETAR:

Emissodes de Aguas Residuais e Pluviais (Ver Ponto 2.2.2. desta LA)
Relatdrio sintese das emissoes para a agua, contendo as seguintes informagoes:

* Relatérios sintese da qualidade das 4guas descarregadas nos pontos ES:, EDy e EDz,
dos volumes mensais de efluente descarregado, e das leituras dos medidores de
caudal associados a descarga, caso aplicavel.

Especificamente no que que respeita aos pontos de descarga ED; e ED;, e para os parametros
caréncia quimica de oxigénio (CQO), caréncia biolégica de oxigénio (CBO), metais pesados
(Cr, Cu, Ni, Pb, Zn) e metais pesados altamente téxicos (As, Hg, Cd, Cr (IV)) devera o
operador, simultaneamente, assegurar o cumprimento das metas estabelecidas no ambito
PCIP para a instalagdo, mediante a verificagao dos valores de emissao associados (VEA) a
utilizagao de Melhores Técnicas Disponiveis (MTD), preconizados no BREF WT. Desta forma
devera ser adicionalmente apresentada em sede de RAA determinagao, por calculo, dos
valores de carga final poluente da instalagdo no meio, tomando em consideracéo os valores
monitorizados na instalagcao, assim como a eficiéncia de tratamento da ETAR a jusante para
esses parametros.

A rejeicdo que se verifica na instalacdo, em ED1 e ED2, é uma rejeicdo em coletor municipal, pelo que
esta é uma rejeicdo indireta no meio — as aguas residuais descarregadas pela instalagdo ainda serdo

sujeitas a tratamento na ETAR municipal.
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A gama/valores de VEA-MTD dos poluentes definidos na MTD 56 do BREF WT ¢ aplicavel a rejei¢des
diretas no meio aquatico, facto que obriga o operador a demonstrar com recurso a cdlculos os valores de
rejeicdo indireta que resultam do efeito de um sistema de tratamento a jusante, com base na eficiéncia
de tratamento da ETAR, tal como se encontra expressamente identificado na LA. Esta é a evidéncia

objetiva que deve ser apresentada, em sede de RAA, para efeitos da verificacdo do cumprimento do

estabelecido na condicdo acima transcrita do Ponto 2.2.2.3 Monitorizagdo da LA.

Portanto, ndo existe um VEA-MTD aplicavel diretamente a rejeicdo em coletor municipal. No entanto,
existem valores limite de descarga a saida da instalacdo, a que o operador deve dar cumprimento, e que

constam da Autorizacdo de Descarga de Aguas Residuais em coletor emitida pela entidade gestora, e

também condicdo desta LA.

Portanto, ndo se pode comparar o valor obtido num autocontrolo a determinado poluente realizado a
saida da instalagdo (ED1/ED2) com o VEA-MTD do BREF WT, por este ser aplicdvel apenas na situagdo de
rejeicdo direta no meio. Em termos gerais, para se aferir em termos tedricos o valor de CBO que seria
rejeitado no meio apds o efeito de uma estacdo de tratamento: ao valor obtido a saida da instalacdo, ter-
se-a de aplicar a eficiéncia de tratamento para o poluente em causa, por forma a aferir por calculo o valor

a considerar para a rejei¢do indireta no meio aquatico.

Neste sentido, devem as constatacdes do verificar realizar-se sobre se o operador apresentou o solicitado,
e se os resultados obtidos nos calculos, para considerar o efeito de uma estagao de tratamento, estdo em
consonancia com a gama de VEA-MTD preconizados no BREF WT para o poluente em causa. Realga-se
que os referenciais de base as constatagdes do verificador devem ser sempre devidamente identificados
mais em particular, no campo respetivo do Relatdrio de Verificagdo, quando identificadas as evidéncias

objetivas para cada condicdo em analise, para melhor enquadramento do registo.

Alerta: Esta abordagem é aplicavel a situagdo em concreto, que pode variar em fungdo da instalagdo em
questdo (condicdo da LA) em articulagdo com o documento de referéncia setorial aplicavel (podendo

existir outras particularidades).

Mais se informa que foram publicadas as Conclusdes MTD do BREF “Waste Treatment “ (WT) - DECISAO
DE EXECUGCAO (UE) 2018/1147 DA COMISSAO de 10 de agosto de 2018 que estabelece conclusdes
relativas as melhores técnicas disponiveis (MTD) para tratamento de residuos, nos termos da Diretiva
2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho. Nestas conclusées MTD foram definidos novos VEA-
MTD prevendo-se valores para emissdes diretas e indiretas, pelo que o operador devera garantir a

adequada adaptacdo nos prazos previstos na alinea a) do n.2 7 do art.2 192 do diploma REI.

49. Numa decisdo PCIP, existe uma condigdo a impor que caso ocorra uma situacdo de
emergéncia, nomeadamente uma “alteragdo/variagdo significativa” na andlise das
amostras de aguas subterraneas, deverao ser efetuadas novas medi¢des num prazo
de 48 horas apds a recegdo das mesmas. No entanto, na decisdo PCIP/Alvard de
Licenca do aterro, ndo se encontra expresso o valor limite/limiar para a validagdo da
“variacdo significativa”. Face a esta situagdo, o que deve ser registado na validagao
da condigdo?

Relativamente quanto ao que deve ser considerado enquanto “alteragdo/variagdo significativa” na andlise

das amostras de aguas subterraneas, nos termos do diploma aterros (n.29.3 e n.2 9.4 da Parte A do Anexo
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Il do Decreto-Lei n.2 183/2009) ), clarifica-se que ndo se encontrando expresso o referencial de base a
respetiva validacdo de uma “variagdo significativa” na decisdo PCIP ou no Alvara de licenga da operagdo

de deposicdo de residuos em aterro, i.e. verificando-se a auséncia da definicio do limiar de

desencadeamento de variacdes significativas, no @mbito do sistema de verificacdo PCIP-RAA deverd ser

considerado o seguinte:

v'a condicdo associada a “Variacdo significativa” da qualidade das dguas subterraneas deve ser

registada no Relatdrio de Verificacdo como “ndo verificavel”;

v'a devida justificacdo deve ser também registada no Relatério de Verificacdo - inexisténcia de

referéncia especifica do limiar de desencadeamento de variagdes significativas na qualidade das
dguas na Licenca Ambiental n.2 xxxx/Alvara de Licencga n.2 yyyyy da operac¢do de deposicdo de

residuos em aterro.

50. Para condigGes como "Dar cumprimento as condi¢bes previstas na Autorizagdo de
Utilizagdo dos Recursos Hidricos (TURH) (..)", o verificador deve proceder a
verificacdo integral das condi¢des gerais e especificas expressas no(s) TURH?

No ambito da verificagdo PCIP-RAA das condi¢Ses do TUA, deve o verificador validar também as condigdes
integradas no Titulo de Utilizacdo de Recursos Hidricos (TURH) mencionado no TUA (p.e. TURH de uma

captagdo de dguas superficiais, TURH da descarga de dguas residuais industriais).

Neste ambito, o verificador deve validar integralmente as condi¢Ges que se encontrem associadas ao
autocontrolo (p.e. volumes maximos a captar e programa de autocontrolo da dgua captada; condigdes de

descarga e programa de autocontrolo da rejei¢do), devendo ter em atengdo:

e numa vertente qualitativa - os pardmetros a monitorizar (p.e. volumes, caudais, poluentes),
frequéncia de amostragem (p.e. mensal, trimestral)/periodo especifico de amostragem (p.e. de
outubro a maio), tipo de amostragem (p.e. pontual) e periodicidade de reporte (p.e. reporte
trimestral a autoridade competente) impostos nos respetivos TURH;

e numa vertente quantitativa - os valores limite definidos nos respetivos TURH (p.e. volumes
maximos de captacdo, volumes de maximos de rejeicdo, valores limite de emissdo em articulacdo

com os critérios de avaliagdo de conformidade definidos).

No registo das suas constatagdes, o verificador deve colocar em particular a(s) condi¢do(des) do TURH a
validar na folha do excel “Campo 9. Verif.PCIP-RAA” do Anexo ao Modelo de Relatdrio de Verificacdo
PCIP-RAA, no campo 9.1 (Identificagdo da condigdo) associado ao descritor mais adequado e identificar o
documento TURH no respetivo campo 4.2 (Referenciais utilizados na verificagdo PCIP) da componente em

word do Relatdrio de Verificagdo.

Nota: Os titulos de utilizagdo de recursos hidricos (TURH) necessarios a exploragdo da instalagdo embora
previstos serem anexados a Licenga Ambiental, mantém-se em vigor como titulos auténomos e
independentes da referida licenga. Pelo que nas situagdes em que se verifique que determinado TURH foi
objeto de renovacdo/alteracdo (substituindo as condi¢Bes anteriores em matéria de recursos hidricos) e

o0 mesmo nao tenha ainda sido objeto de aditamento a LA, deve o novo TURH ser o referencial a que o

70 Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro - Aprova o regime geral da gestdo de residuos, o regime juridico
da deposicdo de residuos em aterro e altera o regime da gestdo de fluxos especificos de residuos, com efeitos a partir
de 1 de julho de 2021
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operador devera dar cumprimento (e demonstrar o cumprimento das condi¢des impostas em sede de
RAA).

Ndo sdo avaliados os requisitos legais conexos ao controlo metroldgico, i.e. se os equipamentos estdo
calibrados/verificados em conformidade, exceto se existir uma condicdo expressa na decisdo PCIP em

matéria de controlo metroldgico de equipamentos de medicdo.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 11/2023, que procede a reforma e simplificacdo dos
licenciamentos ambientais, poderdo existir situacdes em que algumas utilizacdes dos recursos hidricos
(reutilizacdo de aguas residuais) possam ter deixado de ser tituladas por licenga, devendo neste caso
sobrepor-se o regime Simplex. Deixando de ser aplicavel a existéncia de um TURH, deixam de existir
condicGes a validar. Deve nesta situacdo o verificador identificar a condicdo como “ndo aplicavel” e

introduzir a devida justificacao.

# Contagem de prazos e frequéncias de monitorizagao

51. Na decisdo PCIP quando os prazos vém indicados em dias, devera considerar-se os
dias de calendario ou dias uteis? Como proceder na validagdo do RAA?

Os prazos definidos no Decreto-lei n.2 127/2013 (regime PCIP) sdo contabilizados em dias Uteis, pelo que
o definido na decisdo PCIP, exceto em caso de identificagdio expressa do contrdrio, devem ser

considerados os seguintes critérios:

e Aplicagdo dos critérios referidos no art.2 87 do Cddigo do Procedimento Administrativo (DL n.2
4/2015, de 07 de Janeiro):

A contagem dos prazos sdo aplicaveis as seguintes regras:
a) O prazo comega a correr independentemente de quaisquer formalidades;

b) Ndo se inclui na contagem o dia em que ocorra o evento a partir do qual o prazo comega a

correr;
c) O prazo fixado suspende-se nos sdbados, domingos e feriados;

d) Na contagem dos prazos legalmente fixados em mais de seis meses, incluem-se os sabados,

domingos e feriados;
e) E havido como prazo de um ou dois dias o designado, respetivamente, por 24 ou 48 horas;

f) O termo do prazo que coincida com dia em que o servigo perante o qual deva ser praticado o
ato ndo esteja aberto ao publico, ou ndo funcione durante o periodo normal, transfere-se para o

primeiro dia Util seguinte;

g) Considera-se que o servico ndo estd aberto ao publico quando for concedida tolerancia de

ponto, total ou parcial.

No entanto, quando identificado explicitamente na decisdo PCIP que o prazo é contado em dias corridos
(p.e. comunicagdo do autocontrolo das emissdes para o ar nos termos do DL 39/2018, refere um prazo de
“45 dias corridos”), é esse o critério a considerar “dias corridos”, ndo se incluindo na contagem o dia da

monitorizagdo e a partir do qual o prazo comega a correr.
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52. Qual deve ser o entendimento, em sede da validagao do RAA, quando na decisdo
PCIP se encontra identificada uma periodicidade de monitorizagdo “trimestral”?

|Il

Quando existir a referéncia a “trimestral” deve ser considerada uma monitorizagdo em cada um dos
trimestres (totalizando 4 monitorizagdes no ano uniformemente distribuidas); no entanto, existindo
indicacdo de monitorizacdo de “3 em 3 meses”, é suposto que o prazo entre cada monitorizagdo seja

aproximadamente de 3 meses entre si.
Adicionalmente, identificam-se outras situagdes que devem ser consideradas como boas praticas:

o (por exemplo em termos de aguas subterraneas) se surgir a identificacdo de “2 vezes por
ano”/ “semestral”, as monitorizagdes devem ser realizadas entre margo e abril e outubro e
novembro (caso ndo exista identificagdo expressa dos periodos do ano a considerar);

o (por exemplo em termos de aguas superficiais) se surgir a identificacdo de “trimestral”, as
monitorizagdes devem ser realizadas de modo a incluirem todas as estagdes do ano e
uniformemente distribuidas (evitando que sejam realizadas muito préximas umas das

outras).

53. Qual deve ser o entendimento em sede da validacdo do RAA, quando na decisao PCIP
se encontra identificada uma periodicidade de monitorizagao “semestral”?

Existindo indicacdo de monitorizagdo “Semestral”, tal como a expressdo indica, é suposto que a

monitorizacdo ocorra em dois momentos durante o ano civil, um em cada semestre; ndo se verificando

uma das monitorizacGes no seu devido semestre, devera ser indicado que a condi¢do da frequéncia de

monitorizagdo ndo foi cumprida, devendo, no entanto, ser apresentada a devida

fundamentacado/justificagdo no campo respetivo (existindo algum constrangimento que tivesse

impossibilitado a realizagdo de alguma das amostragens, deve o mesmo ser identificado).

Caso o TURH tenha sido emitido apenas no 22 semestre, apenas existe obrigatoriedade da realizagdo de

uma monitoriza¢do (uma no segundo semestre).

Mais se clarifica que a existéncia de um “incumprimento” identificado no relatério de verificacdo, tal ndo

|n

implica linearmente um “incumprimento legal”, tal andlise em particular e enquadramento, encontra-se

na esfera das competéncias legais das entidades competentes.

Adicionalmente, caso o Titulo de Utilizagdo Recursos Hidricos se refira a captacdo de aguas subterraneas
identificam-se aspetos que devem ser considerados como boas praticas, caso ndo exista identificacdo
expressa no respetivo TURH dos periodos do ano a considerar, as monitorizacGes devem ser realizadas “2

vezes por ano”/ “semestralmente” entre margo e abril e outubro e novembro.
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# Ruido

54. Um operador que detém uma decisdao PCIP emitida em 2013 e que tenha um
relatorio de ruido ambiente realizado em ano anterior ao ano de referéncia “n”,
aquando da verificagdo qualitativa e quantitativa das condigdes em matéria de ruido,
constantes da decisdo PCIP, como proceder no Relatdrio de Verificagao?

A realizacdo de Ensaios/Relatério de Ruido Ambiente, é devido quando solicitado expressamente na

decisdo PCIP para o ano de referéncia e sempre nas seguintes situacdes, as quais foram devidamente

comunicadas aos operadores PCIP através de oficio circular S04126-201401-DGLA.DEI, de 18/02/2014

com o seguinte teor:

MOmero: S04126-201401-0G LA DEI Data: 18/02/2014 Tipo: Oficio Circular Data de registo; 23/01/2014

Assunto: Alteragdes a Licenga Ambiental
e Aplicagdo do Regulamento Geral de Ruido
e Relatdério Ambiental Anual

No decurso do normal procedimento de acompanhamento das licengas ambientais, a APA, procede regularmente a
reandlise dos vdrios aspetos constantes nas licengas. Esta revisGo visa identificar os aspetos que carecem de
retificagdo a luz dos avangos tecnoldgicos e ou alteragdes legislativas.

Neste contexto verificou-se a necessidade de proceder a atualizagdo de dois pontos da licenca ambiental, um
relacionado com a monitorizagdo periddica de ruido {...)

De modo a concretizar as alteragbes descritas em sequida, este oficio deve ser considerado uma alteracdo a Licenca
Ambiental, emitida ao abrigo do n.2 7 do art.2 19.2 do Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto e Declaragéo de
Retificagdo n.2 45-A/2013, de 29 outubro.

Alteracées a Licenca Ambiental

Aplicagdo do Regulamento Geral de Ruido:

De acordo com a legislagédo atualmente em vigor, regulamento geral do ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 9/2007,
de 17 de janeiro, apenas é estabelecida a obrigatoriedade de avaliagdo acustica em sede de pedido de licenciamento.
Da andlise efetuada constatou-se que as LA, de uma forma geral, estabelecem a necessidade de realizar medigdes
acusticas de 5 em 5 anos, independentemente da existéncia ou ndo de reclamagbes e ou alteragdes com
consequéncias em termos da componente ruido.

Assim, a luz do conhecimento da situagdo atual e da evolugdo tecnoldgica, considera-se que existem duas situagdes
distintas:
A. No caso da obrigatoriedade da monitorizagdo periddica dos niveis de ruido decorrer diretamente da
Declaragdo de Impacte ambiental deverd ser mantida, com a periodicidade estabelecida na DIA;
B. No caso da obrigatoriedade de monitorizagdo periddica dos niveis de ruido decorrer apenas do estipulado
na licenga ambiental, deverd deixar de ser efetuada.

Neste ultimo caso (B.), a necessidade de realizagdio de novas monitorizagées deverd ser avaliada caso a caso,
considerando-se justificdvel a realizagdo de nova monitorizagdo se:

e tiverem sido registadas reclamagdes relativas a ruido;

e ocorrerem alteragées na instalagdo que possam ter interferéncia direta com os niveis sonoros
anteriormente existentes;

e no decurso da renovagdo da LA, a andlise de eventuais alteragdes implicarem, por exemplo, o aumento
de equipamentos com emissGes sonoras para o exterior, o aumento do numero de horas de
funcionamento de equipamentos ou altera¢do da sua disposicdo, que faga prever o aumento do nivel
sonoro no(s) recetor(es) sensivel(eis)
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Face ao exposto, deverd ser eliminada a referéncia a “uma periodicidade mdxima de 5 anos” no ponto da LA referente
a_monitorizacdo periddica de ruido, ndo se impondo, portanto, autocontrolo obrigatdrio as instalagbes industriais
enquanto atividades ruidosas permanentes, a excegdo do descrito no caso A.

(-..)

Assim, consoante a situagdo em que a instalacdo se enquadra em matéria de obrigatoriedade de novas
monitorizagdes dos niveis de ruido deve ser realizado o respetivo registo das constatagdes face aos

critérios da validagdo das condigdes.

# Desativagdo total (cessagdo da atividade) ou parcial do estabelecimento

55. As decisGes PCIP (LA/TUA) possuem condigdes relativas a desativagdo da instalagdo.
Ndo existindo pretensdo de desativar/desmantelar a instalagdo ou ndo existindo
qualquer desativagao de partes da instalacdao, o que deve ser registado no Relatério
de Verificagdao? Que situagBes tém enquadramento na situagdo de “desativagcao
parcial”?

As condicGes definidas na decisdo PCIP devem ser refletidas no Relatério de Verificacdo (cujo

cumprimento deve ser demonstrado em sede de RAA). Ndo sendo aplicavel determinada condigdo no ano

de referéncia (tal como pode acontecer com as condi¢des referentes a desativacdo/desmantelamento
parcial ou total), deve selecionar/registar no campo respetivo “9.5.1 / 9.6.1 Condig¢do Aplicdvel a data

(Sim/N&o)”: “n&o aplicavel”.

Clarifica-se que a desativacdo/desmantelamento numa instalacdo pode ser parcial (e ndo corresponder
simplesmente a desativagdo total). Neste ambito, por forma a dar cumprimento ao n.2 3 do art.2 422 do
diploma REI, encontra-se imposto nas decisées PCIP a apresentag¢ao de um plano de desativagdo total ou

parcial das atividades nas seguintes situagdes:
(excerto do art.2 422 do diploma REI - fase de encerramento dos locais)

(n.2 3) “Aquando da previsdo de cessagdo definitiva total ou parcial das atividades, o operador elabora e
submete a APA, I.P., para aprovagdo, plano de desativagdo da instalagdo ou de partes desta, com o
objetivo de adotar as medidas necessdrias a evitar qualquer risco de poluicdo e a repor o local da
exploragdio em condigées ambientalmente satisfatdrias e compativel com o futuro uso previsto para o local
desativado.”

Assim, considerando os aspetos de desativagdo parcial e numa oética de auxiliar o operador no
enquadramento das situagBes e auxiliar o verificador qualificado na validagdo prévia do RAA quanto as
condicBGes impostas nas decisdes PCIP, relativas a “submissdo de plano de desativacdo de parte da
instalagdo/atividades”, deve ser dada particular atengdo as seguintes questBes e desde que sejam
relevantes para efeitos das emissdes das instalagdes ou que tenham relevancia ambiental (evitar qualquer

risco de poluigdo):

° Equipamentos;
o Etapa do processo produtivo;
° Areas de armazenagem (matérias-primas e subsidiarias, residuos,...);
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. Outros aspetos que sejam relevantes para efeitos das emissGes das instalacdes ou que

tenham relevancia ambiental.

Mais se alerta que as comunicagdes/reportes/apresenta¢do de documentos a administragdo deve ser
sempre realizada em sede propria (e em conformidade com o imposto em cada condigdo) ndo sendo
valida a sua apresentagdo em sede de RAA para efeitos do cumprimento da condigdo, ndo invalidando a

apresentagdo uma sintese dessas situagdes em sede de RAA.

u._n

56. Um estabelecimento que cessou definitivamente a sua atividade durante o ano “n”,
tera de submeter RAA referente a esse ano?

O RAA constitui o documento que retne os elementos demonstrativos do cumprimento das condi¢des
impostas na(s) decisdo(8es) PCIP (LA/TUA), emitida(s) e valida(s) para o ano de referéncia com pontos de
situagdo relativos aos diferentes descritores ambientais, que incluem condi¢cbes de

exploracdo/encerramento e pds encerramento (quando aplicavel) e obrigacdes de comunicagdo.

O RAA reflete o cumprimento das condigbes enquanto o estabelecimento se mantiver em

laboragdo/exploracdo, incluindo a condicdo da fase de encerramento referente a apresentacdo do plano

de desativacdo com 6 meses de antecedéncia da data prevista da cessacdo da atividade (ou no prazo que

estiver definido na decisdo PCIP), excetuando-se as situagdes em particular dos aterros (categoria PCIP
5.4).

O RAA (com excecdo dos “aterros”- categoria 5.4) deixa de ser exigivel/submetido a partir da data da

cessacdo da atividade que é comunicada a entidade coordenadora do licenciamento (ECL), que pressupde

a prévia apresentacdo do Plano de Desativacdo (n.2 3 do art.2 42 do Decreto-Lei n.2 127/2013). A referida

comunicagao de cessagao é realizada nos termos seguintes:

e a cessacdo comunicada a ECL no prazo maximo de 30 dias apds o termo da atividade para os
seguintes regimes:
o n.2 2 do art.2 382 do Decreto-Lei n.2 169/2012, na sua atual redacdo (alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 73/2015), relativo ao Sistema de Industria
Responsavel (SIR);
o n.21 do art.2 482 do Decreto-Lei n® 81/2013, na sua atual redagdo, relativo ao novo
regime de exercicio da atividade pecuaria (NREAP);
o n.21doart.2 82 do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, relativo ao regime geral de gestdo de
residuos e deposicao de residuos em aterro - no prazo de cinco dias a contar dessa data
— Ponto 1, artigo 82.2 do RGGR (A informacdo e o pedido de encerramento deve ser
feito com uma antecedéncia minima de 180 dias relativamente a data prevista para o
inicio da operagdo de encerramento do aterro — Ponto 2, artigo 27.2 do RIDRA)
e a notificacdo remetida a entidade licenciadora nos termos do art.2 232 do Decreto-lei n.2
172/2006, na sua atual redagdo (alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 76/2019) — regime
juridico aplicavel as atividades de producdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e

comercializagdo de eletricidade.

O restante acompanhamento apds a cessagao da atividade, referente a desativagdo total continua a ser
realizado pela APA via Plano de Desativacdio (que pode incluir ou ndo Planos de
descontaminagdo/remediagdo). A Licenga Ambiental mantém-se valida nos pontos aplicaveis até a

aprovacdo do Relatério de Conclusdo do Plano de Desativacdo (art.2 52 e 62 do art.2 422 do DL 127/2013).
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Para um estabelecimento aterro (categoria PCIP 5.4) a realizacdo do RAA é exigivel até ao término da fase

do pds-encerramento, por for¢a do definido no regime do diploma aterros - o RAA para além da

demonstracdo do cumprimento das condicionantes da decisdo PCIP, integra ainda o definido no ponto 2,
do artigo 19.2 do Anexo Il do Decreto-Lei n.2 102-D/2020:

e para a fase de exploragdo - um relatdrio de atividade contendo as informagdes previstas no n.2
2 da parte A do anexo IV do Anexo Il do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, e/ou
e para a fase apds encerramento - um relatdrio sintese de acordo com o n.2 2.2 da parte B do

mesmo anexo.

# PRTR

57.0 RAA do estabelecimento em validacdo possui a componente PRTR. Porém, a
decisdo PCIP ndo possui condigdes em particular referentes ao PRTR, apenas os
relativos a obrigacdo de reporte PRTR. Deve ser incluido na verificacdo PCIP, a
validacdo dos aspetos PRTR constantes do RAA independentemente do definido na
decisdo PCIP? E a evidéncia de comunica¢dao do RAA e PRTR relativamente ao ano
anterior, também deve ser incluida na verificagao PCIP?

O RAA constitui o documento que reune os elementos demonstrativos do cumprimento das condigdes

impostas na(s) decisdo(8es) PCIP (LA/TUA), emitida(s) e valida(s) para o ano de referéncia com pontos de

situagdo relativos aos diferentes descritores ambientais (que incluem condigdes de
exploragdo/encerramento e pds encerramento (quando aplicavel) e obrigagdes de comunicagdo). Neste
seguimento o papel do verificador assenta na validagdo das condigdes impostas em sede de decisdo PCIP

(LA/TUA).

Nota: Nos TUA existe um campo relativo a “demonstracdo de cumprimento” que devera
identificar “RAA” para que obrigue a demonstragdo de cumprimento de determinada condigdo
em sede de RAA (atengdo que podem existir regimes especificos anexos aos TUA que remetem a

demonstracdo de cumprimento de determinadas condigGes para o RAA - p.e. diploma aterros).

Existem decisGes PCIP, que identificam a necessidade de determinacdo da massa anual de poluentes
descarregada para o meio, sendo alguns dos poluentes do plano de monitorizagdo também poluentes
PRTR. Adicionalmente refere-se que a necessidade de demonstracdo de valores dos poluentes PRTR
(nomeadamente dos ndo medidos), em sede de RAA, encontra-se explicitamente em determinadas

decisdes PCIP.

Neste sentido, o operador deve sempre preencher a folha “PRTR” no novo modelo do RAA, caso o
estabelecimento seja abrangido por esta obrigacdo. Esta folha destina-se a sistematizar a informacgao
reportada/a reportar no PRTR facilitando o preenchimento do mesmo pelo operador e a posterior
verificagdo pelas entidades competentes. O verificador apenas tem obrigacdo de validar as emissdes dos

poluentes PRTR que estejam identificados na decisdo PCIP para a sua apresentacgao.

No que se refere a “comunica¢do do RAA e PRTR” identificadas nas Licencas Ambientais (nas quais devem
ser validadas todas as condi¢des impostas), constituem elas préprias uma condicdo de “obrigacdo de

comunicagao” e portanto devem ser consideradas como uma condigdo a validar pelo verificador.
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# Metodologias de cdlculo de carga poluente

58. Quando os resultados das monitorizages sdo inferiores ao limite de quantificagdo
ou ao limite de detegdo, e ndo existindo qualquer indicacdo da metodologia de
calculo para a determinacdo da carga poluente emitida, que metodologia deve ser
seguida para a determinagdo?

Para o cdlculo das emissOes totais, expressas em massa, para as situagées em que os resultados das
monitorizages sdo inferiores ao limite de quantificagdo ou ao limite de detegdo, deve ser seguida a
metodologia definida para o reporte no ambito do PRTR, a qual pode ser consultada na pagina oficial da

APA em www.apambiente.pt > Avaliacdo e Gestdo Ambiental > PRTR - Registo de Emissdes e

Transferéncias de Poluentes:

Resultados de Para o meio AR Para o meio AGUA
autocontrolo/
Concentragdo de
poluentes
. ) o O valor de concentragdo abaixo do
O valor de concentragdo abaixo do limite | o
o limite de quantificacdo (LQ) deve ser
<LQ de quantificacdo (LQ) deve ser ]
considerado como metade do valor
considerado como um tergo do valor do )
. do LQ (LQ/2) ou, quando possivel,
LQ (LQ/3) ou, quando possivel, como o L .
L B i como o valor do limite deteg¢do (Ld)
valor do limite detegdo (Ld) do método. )
do método.
<Ld O valor de concentragdo abaixo do limite de detecdo (Ld) utilizado, deve ser
considerado como zero.

Estes pressupostos ja se encontram considerados nas formulas subjacentes ao cdlculo automatico das
emissGes em massa, com base nos resultados de autocontrolo e restante informacdo que é necessaria

introduzir no modelo de RAA disponivel na pagina oficial da APA em www.apambiente.pt > Avaliacdo e

Gestdo Ambiental > Prevencdo e Controlo Integrados de Poluicdo (PCIP) > Relatdrio Anual Ambiental
RAA).

Na situagdo em que os relatdrios/ boletins de ensaio/boletins de andlise ndo possuam identificado o limite
de detecdo, deve o operador solicitar ao laboratério que essa informacdo passe a constar dos

relatérios/boletins.

59. Que valor de concentragao deve ser considerado na determinacgao da carga poluente
anual das emissdes para o ar, e o valor de caudal volumico (o seco ou o humido)?

As cargas anuais das emissOes para o ar devem ser calculadas com base nos valores de concentragdo
(mg/Nm?3) medidos (tal qual) sem serem corrigidos ao teor de Oz (quando aplicavel), abordagem alinhada
com as determinagGes de cargas poluentes no ambito do PRTR. Na determinagcdo devem ainda ser

considerados os valores de caudais volumicos secos (Nm3/h). Estes pressupostos constam dos calculos
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automaticos previstos no modelo de RAA disponibilizado por esta Agéncia aqui, bem como no formuldrio

PRTR disponivel aqui.

# Incidente/Acidente — Gestdo de emergéncias

60. O que é considerado acidente e incidente?

Um acidente é um acontecimento, designadamente uma emissdo, um incéndio ou uma explosao,

resultante do desenvolvimento ndo controlado de processos durante o funcionamento de um

estabelecimento que provoque um perigo imediato ou retardado para a saude humana, no interior ou no

exterior do estabelecimento, ou para o ambiente, envolvendo uma ou mais substancias.

Um incidente, entende-se que se trata de uma emissdo para o ar, 4gua ou solo, proveniente de uma fonte
individual ou difusa de um estabelecimento, que implique a libertagdo direta ou indireta de substancias,

vibragGes, calor ou ruido, quantitativa ou qualitativamente fora de normal, causada por uma situacdo

excecional e gue possa conduzir a eventuais danos ambientais ou a saude humana.

A titulo informativo, a IGAMAOT utiliza a seguinte classificacdo dos acidentes/ incidentes ambientais
(retirado do “Relatdrio de Acidentes /Incidentes Ambientais 2017”, de 8 de janeiro de 2018 - IGAMAOT):

Acidente/incidente sem consequéncias: acidente ou incidente em que ndo se registaram

danos humanos ou ambientais.

Acidente/incidente com consequéncias ligeiras: acidente ou incidente em que a afetacdo
ficou cingida a instalagdo, sem danos humanos, ou com danos ambientais que foram

minimizados ou efetivamente circunscritos.

Acidente/incidente com consequéncias médias: acidente ou incidente em que a afetacdo
ficou cingida a instalagdo, com danos humanos sem fatalidades registadas, ou com danos

ambientais que foram parcialmente minimizados.

Acidente/incidente com consequéncias graves: acidente ou incidente em que a afetacdo
extravasou a propria instalagdo, com danos humanos sem fatalidades registadas ou com

danos ambientais relevantes.

Acidente/incidente com consequéncias muito graves: acidente ou incidente em que a
afetacdo extravasou a propria instalacdo, com fatalidades humanas registadas e com

danos ambientais relevantes.

61. Quais as situacdes (acidentes/incidentes) que devem ser identificadas em sede de
RAA, e quais obrigam a notificacdo (onde se enquadra a libertagdo ndo programada
para a atmosfera/agua/solo/coletor de terceiros)?

Em sede de RAA o operador deve demonstrar o cumprimento das condi¢des impostas na decisdao PCIP
(LA/TUA).
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No dmbito da Prevengdo/Controlo de acidentes/Gestdo de situa¢des de emergéncia, as decisdes PCIP
possuem em regra condigdes em particular. Neste seguimento o RAA deve incluir informagdo que

demonstre o que se encontra imposto para a instalagdo em particular, onde se inclui o seguinte:

i No que se refere a prevengdo e controlo integrados da poluicdo, em termos gerais o operador

deve declarar uma situacdo de (potencial) emergéncia sempre gque ocorra uma situacdo

identificada no quadro seguinte:

Qualquer falha técnica detetada nos equipamentos de produgdo ou nos sistemas de

reducdo da poluicdo, passivel de se traduzir numa potencial emergéncia.

Qualquer disfun¢do ou avaria dos equipamentos de controlo ou de monitorizagdo,

passiveis de conduzir a perdas de controlo dos sistemas de redugdo da poluigao.

Qualquer falha técnica detetada nos sistemas de impermeabilizacdo, drenagem,

retencdo ou redugdo/tratamento de emissdes existentes na instalacdo.

Qualquer outra libertacdo ndo programada para a atmosfera, dgua, solo ou coletor de
terceiros, por outras causas, nomeadamente falha humana e/ou causas externas a

instalacdo (de origem natural ou humana).

Qualquer registo de emissdo que ndo cumpra com os requisitos desta licenca.

Em caso de ocorréncia de qualquer situacdo de (potencial) emergéncia, o operador deve notificar

a APA, a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério

(IGAMAOQT) e a EC desse facto, tdo rapidamente quanto possivel, pelos meios considerados

eficientes e no prazo maximo de 48 horas apds a ocorréncia (no caso dos aterros, esse prazo é
de 24horas).

A notificacdo deve incluir a data e a hora da ocorréncia, a identificacdo da sua origem, detalhes

das circunstancias que a ocasionaram e as medidas adotadas para minimizar as emissdes e evitar

a sua repeticdo. Neste caso, se considerado necessario, a APA notificara o operador do plano de

monitorizacdo e/ou outras medidas a cumprir durante o periodo em que a situacdo se mantiver.

ii. O operador enviara a APA, num prazo de 15 dias apds a ocorréncia, um relatério onde constem

os aspetos identificados no guadro seguinte:

Factos que determinaram a ocorréncia da emergéncia (causas iniciadoras e mecanismos

de afetacdo).

Caraterizacdo (qualitativa e quantitativa) do risco associado a situacdo de emergéncia.

Plano de agBes para corrigir a ndo conformidade com requisito especifico.

Acles preventivas implementadas de imediato e outras a¢des, previstas implementar,

correspondentes a situagdo/nivel de risco encontrado.

Caso o estabelecimento se enquadre no regime de prevencdo de acidentes graves, excetua-se do

procedimento anterior a comunicacdo de acidentes graves, na acegdo da alinea a) do artigo 3.2 do

Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, que deve ser feita nos termos do artigo 28.2 deste diploma.
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Alerta-se que os Titulos Unicos Ambientais, emitidos mais recentemente, apenas fazem referéncia a
notificacdo das entidades mencionadas nos art.2 92 e 102 do Decreto-Lei n.2 127/2013 (entidades

coordenadoras do licenciamento, APA e CCDR territorialmente competente nas situagdes aplicaveis).

62. Durante o autocontrolo das emissdes na instalagao, foi registado um incumprimento
num dos parametros de descarga. Apds a implementagao de agdes corretivas, foram
realizadas novas monitorizac¢des, verificando-se a conformidade legal. Em sede de
RAA como devem ser reportadas estas informacdes?

O operador pode, e deve, realizar autocontrolos adicionais para além dos impostos nas decisGes PCIP
sempre que se verifiquem situagdes de incumprimentos ou incidentes de modo a comprovar a eficacia

das medidas corretivas implementadas pelo operador.

Assim, no caso de serem efetuadas monitorizagdes adicionais apenas por opgdo do operador (ou seja ndo
decorrentes de situagdes de incumprimento ou incidente) o operador pode optar por incluir no Relatério
Ambiental Anual todas as monitorizagdes ou selecionar a(s) que melhor caracteriza(m) o funcionamento
do estabelecimento, desde que sejam cumpridos os critérios referentes a periodicidade/frequéncias de

monitorizagao.

Caso as monitorizagdes adicionais se destinem a comprovar a eficacia das agdes corretivas (no seguimento
de situagdes de incumprimento ou incidente) deve o operador apresentar em sede de RAA ambos os
resultados, explicitando que as ultimas resultam de ac¢des corretivas (justificar/identificar quais as

correcGes e agGes corretivas).

Nota: Adicionalmente indica-se que, em matéria de PRTR, o operador devera considerar os

III

valores das “emissdes em funcionamento normal” obtidos para determinar as emissGes dos

poluentes e de seguida devera utilizar o valor das “emissdes em funcionamento ndo normal”
para determinar a quantidade de poluente emitida “acidentalmente” (neste ambito “emissdo

|Il

acidental” é qualquer emissdo que ndo corresponde ao normal funcionamento do

estabelecimento, embora de facto o termo mais correto fosse “emissées em funcionamento ndo

|M

normal”). Recorda-se que no ambito do PRTR as emissOes “normais” e “acidentais” sdo

reportadas separadamente.

# Visitas in situ

63. De acordo com as orientagbes/critérios constantes do documento “Termos e
Condicbes para a Verificagdo PCIP-RAA”, ndo existe necessidade de realizagdao de
visita ao local no ano de referéncia “n”. Para validacdo de condi¢cGes especificas
relativas p.e. a armazenagem de residuos, nomeadamente “que a armazenagem se
realize por cédigo LER”, como pode o verificador validar as condi¢des do ano “n”?
Pode recorrer ao verificado por si na instalagcdo no ano anterior “n-1"?

O Verificador deve validar o cumprimento das condi¢Ges impostas na decisdo PCIP, com base nas

evidéncias objetivas apresentadas em sede de RAA ou facultadas posteriormente pelo operador.
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N&o existindo visita a instalacdo (ver os critérios definidos no documento “Termos e Condi¢des para a
Verificagdo PCIP-RAA”) pode o verificador solicitar determinadas evidéncias objetivas ao operador — p.e.

procedimentos e respetivos registos, fotografias, etc..

“, n

Quanto a eventual validagdo de condigdes no ano “n” com base nas conclusdes/constatagdes/evidéncias
do ano anterior “n-1”, a APA considera que, para o ano de referéncia “n”, ndo existindo
indicios/evidéncias que contrariem que se alterem os procedimentos e boas praticas verificadas

anteriormente, pode ainda o verificador identificar em paralelo como evidéncia objetiva de base as suas

“, n

constatacdes do ano “n”, o verificado no ano anterior

“«

n-1” na instalacdo desde que devidamente

identificado este facto (e desde que se trate do mesmo verificador). Esta abordagem devera ser utilizada,

sempre que possivel, de modo adicional as evidéncias facultadas, para o ano de referéncia em avaliagdo,

pelo operador ao verificador (mas ndo em substituicdo).

# Queixas/reclamacoes

64. Como proceder em sede de verificagdo, quando ndo existe registo (evidéncia
objetiva) de queixas e devida informacgdo das entidades, muito embora o operador
identifique em como ndao houve queixas a reportar?

As constatacdes do verificador tém de se basear sempre em evidéncias objetivas. Ndo existindo essas
evidéncias, o verificador apenas podera registar “Ndo Verificavel” e no campo referente a justificagcdo
colocar que embora o operador tenha identificado que ndo existiram queixas no ano de referéncia, ndo
foram facultadas evidéncias objetivas, nomeadamente quanto a existéncia de procedimentos e dos

respetivos registos.

Devera ainda o verificador identificar no Relatdrio de Verificacdo proposta de melhoria, para que o
operador proceda a definicdo de procedimentos e respetivos registos, que possam ser disponibilizados

sempre que solicitados (preenchimento campo 10 e/ou 11.3 do RV).

# Validagdo de dados no ambito de outros sistemas de verificagdo ou
validagdo prévia por entidade competente

65. Durante a verificagdao do RAA, para dados que foram objeto de Verificagdo no ambito
do regime CELE e aprovada pela Autoridade Competente, esses mesmos dados
podem ser assumidos como validados?

Sim, esses dados consideram-se validados, na medida em que a informacgdo ja foi verificada por

um verificador acreditado no ambito do CELE e aprovado pela Autoridade Competente.

66. (NOVA) Durante a verificagdo do RAA, para dados que foram objeto de auditorias
energéticas no ambito do no ambito do SGCIE, esses mesmos dados podem ser
assumidos como validados?

Sim, esses dados consideram-se validados, na medida em que a informacdo ja foi verificada por

técnico/entidade habilitado(a), aprovado(a) pela Autoridade Competente.
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Assim, para as instalacdes abrangidas pelo Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia (SGCIE)
no ambito da aplicagdo do BREF ENE ou MTD dos BREF setoriais em matéria de eficiéncia energética, caso
existam dados que se cruzem com aspetos abrangidos por este sistema, os mesmos podem ser assumidos

como validados, ndo necessitando o verificador de realizar nova validagao.

67. Existindo um Plano de Gestdo de Solventes (PGS) aprovado pela entidade
competente, os pressupostos de base e calculos associados, podem ser assumidos
como validados, ndo sendo necessario validar o conteddo desse PGS?

Em sede de RAA tem sido solicitada (em regra) uma cépia do PGS, cuja data limite de apresentagdo na
entidade competente é coincidente com a data de submissdo do préprio RAA (30 de abril). Estes prazos

de submissdo sdo iguais nos casos em que nao é solicitado em sede de RAA uma cépia do PGS.

A legislagdo n3o possui uma figura legal de aprovacdo/validagdo do PGS por parte da entidade
competente, a CCDR ou a APA. No entanto, caso exista um documento da entidade competente que
ateste expressamente que o PGS estd devidamente elaborado/cumpre os requisitos previstos na parte 7
do Anexo VI do Decreto-Lei n.2 12/2013 e outros eventualmente previstos na Licenga Ambiental/TUA,
poderd o verificador considerar que os dados constantes do PGS estdo validados e realizar as suas

constatagdes com base nesses pressupostos.

# Outros

68. No ambito da verificagdao PCIP, quais sdao os conteidos devem ser evidenciados
relativamente aos seguros de responsabilidade ambiental/civil?

Para a validagdo de condigdes neste ambito por parte do verificador implica que a decisdao PCIP possua
condigBes expressas —i.e. “possuir seguro de responsabilidade ambiental” — o verificador deve registar as
suas constatagdes face as evidéncias objetivas a facultar pelo operador (documento que ateste a
existéncia de uma garantia bancaria ou apdlice de seguro de responsabilidade ambiental/civil),

verificando se o operador possui ou nao este tipo de seguro.
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